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Al OF. ORD. N2:
CORAZ§N 013 /ska
DELA o
RECUDEBArION : AT Ord. Ne 20220810243 del 14.02.2022 del SEA,
solicita pronuntiamiento especial, respecto del
de la interpretacion normativa que realiza la 1.
Municipaiidad de Coronel, en el
pronunciamiento sobre la ADENDA de Ia
Declaracién de Impacto Ambiental del
Proyecto "Ampliacion Lineas de Transferencia
de Productos” de fa comuna de Coronel.

MAT.: : L. .
Se pronuncia sobre Interpretacion normativa

realizada en el pronunciamiento de la 1.
Municipalidad de Coronel, en el marce de la
evaluacion ambiental del Proyecto "Ampliacién
Lineas de Transferencia de Productos” de la
comuna de Coronel.

CONCEPCION, 23 de febrero de 2022

DE: CARLOS GONZALEZ RUIZ
JEFE (S) DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFEAESTRUCTURA
SEREMI DE VIVIENDA Y URBANISMO, REGION DEL BIOBI{O

A:  SILVANA SUANES ARANEDA
DIRECTORA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, REGION DEL BIOBIO

En atencion al ORD. N°20220810243 del 14.02.2022, mediante el cual el SEA solicita pronunciamiento a
esta Secretaria Regional Ministerial de V. y U., respecto de lo informado por la Hlustre Municipalidad de
Coronel, atendida su facultad de pronunciarse acerca de la “Compatibilidad Territorial”, en el marco de la
ADENDA de la Evaluacidn de Impacto Ambiental, del proyecto "Ampliacidn Lineas de Transferencia de
Productos” de esa comuna, presentado por el sefior Gustavo Arnoido Birke Riquelme, en representacién
de OXIQUIM S.A.

Luego de revisados los argumentos descritos en el Ord.[ALC.}: N°1.542.-/, Folio:2021-08-40-53, por medio
del cual la Municipalidad de Coronel concluye gue, el instrumento que reguia las normas urbanisticas que
impiden el emplazamiento en el Barrio Industrial de Escuadrdn del citado proyecto, serfa el Plan
Regulador Comunal, definiendo que no existiria “compatibifidad territorial” para el Uso de Suelo
permitido por el Plan Regulador Comunal en la zona en donde se emplaza el Proyecto. De acuerdo a esa
conclusion, esta Secretarfa Regional de V. y U. sefala lo siguiente:

1. En principio ta RAE, en su primera acepcion, define que Puerto es “lugar en la costa o en las orillas de un
rio, que por sus especiales caracteristicas, naturales o artificiales, sirve para que las embarcaciones
realicen operaciones de carga y descarga”. En tal sentido y aludiendo a ia principal actividad declarada
por el Titular destinada a la transferencia de graneles liquidos, transportados mediante embarcaciones
para luego ser transferidos mediante ductos instalados bajo el subsuelo, tanto maritime como terrestre,
hacia estangues de almacenamiento emplazados en el area del Barric Industrial de Escuadron de dicha
Comuna, no es posible asimilar el proyecte a un terminal portuario, en tante no se configura un lugar o
sitio en |a costa que posea las caracteristicas que ese tipe de instalaciones requiere.

En complemento, la regulacién que puede establecer un instrumento de planificacién territorial, mediante
la definicién de normas urbanisticas, se limita a las instalaciones y construcciones gue componen un
proyecto, y muy importante, es que se emplacen en la superficie terrestre, las gue las convierte en obras
susceptibles de permisos o autorizaciones por parte de la Direccién de Obras Municipales. Para el caso del
proyecto en revision, éstas corresponderian a instalaciones, la primera referida a la “Linea de Trasferencia
de Productos”, ducto, por medio def cual se transfieren los productos a fa segunda instalacion que
corresponde a los estanques utilizados para almacenar los graneles Hguidos, estos Ultimo emplazados

tierra adentro.




En sintonia con la mencionada descripcion, esta Secretaria Regional Ministerial de V. y U., se pronuncié
favorablemente sobre la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto en revision. Pronunciamiento
basado en primer fugar en lo que sefala el articulo 2.1.29. de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones OGUC, en particular lo referido al ducto o linea de transferencia de productos:

..Las redes de distribucion, redes de comunicaciones y de servicios domiciliarios y en general los trazados
de infraestructura se entendercn siempre admitidos y se sujetardn a las disposiciones que establezcan los
organismos competentes.

Segiin el citado articuio de la OGUC, el ducto se asocia a un trazado de infraestructura, los que se
entienden permitidos en cualquier zona definido por un instrumento planificacién.

Para el caso de los estangues de almacenamiento, segun el articulo 2.1.28. de la OGUC, corresponderia al
uso de Suelo Actividad Productiva, en su destino “grandes depositos”, emplazados en el Barrio Escuadrén
para el aimacenaje de los productos transportados por |a linea de transferencia.

Por su parte el PRMC, como ya se sefiald precedentemente y se analiza mas adelante, define el poligono
del Barrio Industrial Escuadron como una Zona industrial exclusiva, la que segin el articulo 3.2.1. de su
Ordenanza, es aquella que permite los usos de suelo industriales. A su turno, es el articulo 2.0.9. de la
misma Ordenanza, el que especifica los destinos industriales normados, entre otros se sefialan
las...labores de almacenamiento y acopio, donde se hace bodegaje y acopio de cualquier tipo de
productos.

En cuanto a la normativa que regula e} drea en la cual se emplaza el proyecto, existen dos Planes
Reguladores vigentes sobre el Barrio Industrial Escuadréon de Coronal,

En primer lugar, ef Plan Regulador Comunal de Coronel PRCC, vigente desde su publicacién en el Diario
Oficial D.O. el 22.04.2013, seguin el articulo 2.1.4 de la OGUC, y el ya mencionado PRMC, vigente desde su
fecha de publicacion en el D.O. el 28.01.2003.

Ambos instrumentos con distintas ateibuciones sobre el territorio, definidas principalmente por su ambito
de accion, tal y como se define en la OGUC, Titulo 2, “De la Planificacion”, Capitulo 1 “De la Planificacién
Urbana y sus Instrumentos”, “Disposiciones Generales”, articulo 2.1.1. “El proceso de Planificacion Urbana
orientaré o regulard, sequn el caso, el desarrollo de los centros urbanos a través de los Instrumentos de
Pianificacidn Territorial que se sefialan en este Capitulo. Cada uno de dichos instrumentos tendrd un
ambito de accion propio, tanto en relacion a la superficie de territorio que abarcan como a las materias
y disposiciones que contienen”, (el subrayado es nuestro}

Para el casoc del PRCC, de acuerdo al articulo 2.1.10 bis de la OGUC, tos Planes Reguladores Comunales,
regulardn el desarrollo fisico de las dreas urbanas de la comuna. Para este fin se establece un conjunto de
regulaciones sobre los predios, denominadas normas urbanisticas, agrupadas por zonas en donde se
permiten o se prohiben segtn los objetivos de planificacién comunal, local.

Para el caso del PRMC, el articulo 2.1.7 de la OGUC sefiala que,..la planificacién urbana regularg el
desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales de diversas comunas, las que por sus relaciones, integran
una unidad urbang, a trovés de un Plan Regulador Intercomunal. Para el caso del PRMC, establecid como
unidad urbana a regular 11 comunas de la Provincia de Concepcion, dentro de las cuales se encuentra la
comuna de Coronel.

En tal sentido, un instrumento de nivel intercomunal o metropolitane, regula los usos de suelo para las
actividades de escala mayor. Posee prevalencia sobre la planificacion comunal en aqueilas tematicas que
le son propias, en este caso es posible citar lo descrito en el articulo 2.1.9. de fa OGUC, las disposiciones
del Plan Regulador Intercomunal se entenderdn automdticamente incorporadas a los Planes Reguladores
Comunaies. Por otra parte, el articulo 38° de la Lay Generai de Urbanismo y Construcciones LGUC, sefiala
que, las disposiciones de los Planes Reguladores Intercomunales, que constituyan afteraciones a fas
disposiciones de los Planes Reguladores Comunales existentes, se entenderdn gutomdticamente
incorporadas a éstos como modificaciones.

A mayor abundarmiento v en relacidn especifica al Uso de Suelo “Actividad Productiva”, la Circular DDU
227 del 01.12.2009, sefiala que ef instrumento de nivel comunal deberd Incorporar las disposiciones
establecidas por el Plan Requiador intercomunal aplicable a las Actividades Productivas de Impacto
Intercomunal cuando las hubiere. (el subrayado es nuestro). En particular y en referencia a la fecha de
vigencia de ambos instrumentos, el PRCC es posterior al PRMC, por fo tanto, no corresponderia, al menos,
descenocer la normativa del Instrumento de nivel superior.




De lo sefialado en el articulo 2.1.10. de la OGUC,...no obstante, lo dispuesto en el inciso sequndo del
artfculo 2.1.9., los Planes Reguladores Comunales deberdn incluir las disposiciones propias del Plan
Regulador Intercomunal que afecten el respectivo territorio comunal, pudiendo precisarlas. Sobre este
concepto y para despejar su acepcion, es posible recurrir a la RAE, la que para el concepto “preciso”, en su
acepcién 6 sefiala: Dicho de una cosa conocida con certeza o sin vaguedad, de lo que es posible
desprender que el instrumento de nivel comunal puede detallar |2 norma de nivel intercomunal, pero no
desconocerla o contradecirla.

En relacion a la afirmacion que aventura la Hustre Municipalidad de Coronel, en cuanto a gue seria el
PRCC, el instrumento al que corresponde definir las normas urbanisticas para regular el emplazamiento de
las instalaciones o edificaciones de Infraestructura o Actividad Productiva, toda vez gue el PRMC vigente
no define para éstos Usos de Suelo el Impacto intercomunal, se incurre en una interpretacidn que no le
cabe a esa Municipalidad, debido a que esa facultad esta conferida a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo mediante el articulo 1.1.5. de la OGUC, las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbonismo deberdn interpretar las disposiciones de los instrumentos de
planificacién territorial en conformidad con las reglas generales de interpretacion.

Si bien es cierto, existe una omisién en el PRMC vigente en cuanto a la identificacidn de las caracteristicas
que definen el Impacto Intercomunal de aqueilas edificaciones e instalaciones tanto del Uso de Suelo
infraestructura y Actividad Productiva como Infraestructura, no es posible desconocer la zonificacion
especifice del drea del Barrio Industrial Escuadrén, definida por el PRMC como “Zona Industrial 12
Escuadrdn” {Zi-12), la gue es innegablemente de impacto intercomunal, al definir normas urbanisticas
para los usos industriales y de infraestructura mediante el instrumento de nivel Metropolitano.

Sobre todo, porgue en el Barrio Industrial Escuadron, se desarrolla un importante ndmero de edificaciones
e instalaciones pertenecientes a industrias y construcciones de impacto similar al industrial, cuya
influencia o alcance superan los limites de la comuna, como es el caso del proyecto en discusion, que su
objetivo no es surtir de materia prima solo a }a comuna, o la intercemuna, sino a fa Region del Biobio.

Lo anterior queda de manifiesto en la Declaracidon de Impacto Ambiental del Proyecto en el punto 3.2.1.
“Relacion con Politicas, Planes y Programas de Desarrollo Regional”, “Estraiegia Regional de Desarrotlo de
la Regidn del Biobio, Lineamiento LE2, en cuante a la Relacién entre el Proyecto y fundamento sefiala en
cuanto al Objetivo Estratégico OF 2.1, corresponde @ un proyecto altamente sinérgico, ya que amplia la
capacidad de distribucidn de productos quimicos, aceites, hidrocarbures y sus derivados, requeridos por la
industria productiva regional.

Sobre el Objetivo Estratégico OE 2.2 el Titular declara que, ef Proyecto se relaciona positivamente con este
objetivo estratégico, ya que, se ampliard la transferencia de graneles liguidos en ef Terminal Maritimo
existente, productos que corresponden a insumos requeridos por la industria regional, favoreciendo asf
el encadenamientc productive.

Esta envergadura y alcance de servicios regionales que tiene como objetivo la ampliacidn de linea de
transferencia de productos, también es reconocida por la Municipalidad de Coronel al mencionaria como
caracteristica en el segundo punto de sus conclusiones,...e/ proyecto estudiado no corresponde a una
actividad calificada “de impacto intercomunal”, sin perjuicio de la envergadura que éste posee, (el
subrayado es nuestro).

Por otra parte, v aun cuando el PRMC vigente no define especificamente lo que caorresponde a
instalaciones y edificaciones de Impacto intercomunal, de acuerdo al dmbito propio de accion de este
nivel de planificacién, entre las materias que le es propio regular, se encuentra lo descrito en el punto 2
“Area Urbana”, literal d) Las normas urbanisticas paro las edificaciones e instalaciones destinadas o
infraestructura de impacto intercomunaly el literal e)las normas urbanisticas que deberdn cumplir las
actividades productivas de impacto intercomunal. Si bien es cierto, para una mejor aplicacién de Ia
normativa es til definir en el instrumento [as caracteristicas que deben cumplir aquetlas construcciones e
instalaciones para ser consideradas de Impacte intercomunal, la Circular Ord. N°0353 DDU 219 del
29.05.2009 define que tanto la Infraestructura como la Actividad Productiva de Impacto Intercomunal,
corresponderéan a aquelas que defina el Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, cuando su
impacto transcienda a la comuna en que se emplace la actividad.

En cuanto a lo descrito, y debido a que este tipe de instrumentos de nivel intercomunal como lo es el
PRMC, no pueden normar otros usos de suelo gue no sean aquellos de nivel o impacto intercomunal,
entendidos estos como ios que poseen un alcance que trasciende la comuna en la cual se emplazan, no es
posible sustentar que al no estar definido el concepto en el instrumento, el Barrio industrial Escuadron no
tenga esa categoria, sobre todo porque es definido como una Zona Industrial de influencia Intercomunal o
Metropolitana, por lo tanto ef concepto de “Impacto intercomunal” estd implicito y aplica a todo el
poligono.




Luego de despejada fa duda respecto si la Zona Industrial 2|-12 Escuadrdn corresponde efectivamente a
una zona de Actividad Productiva de impacto Intercomunal, es necesario volver a los Usos de Suelo
definidos en ella. El PRMC define como Usos de Suelo permitidos:

* Industrial: calificado como inofensivo o molesto por la autoridad competente.

* Infraestructura de Transporte de apoyo a la actividad industrial.

*  Egquipamiento asociadoe a la actividad industrial.

. Habitacional: Sélo vivienda unifamiliar necesaria para ei funcionamiento de la actividad industrial.

Nota, tantoc la condician “de apoyo a la actividad industrial” o “asociado a ia actividad industrial”,
no corresponde a destinos definidos por |la reglamentacion de urbanismo y construcciones vigente, por
lo tanto, se entiende el Uso de Suelo en forma genérica.

De acuerdo al analisis desarrollado, es posible concluir que el proyecto, segun el primer punto de este
documento, aun cuando fuese posible asociarle al destine Recinto Maritimo o Portuario, que corresponde
a un destino del Uso de Suelo Infraestructura de Transportes, (el subrayado es nuestro), se encuentra
permitido en ia zona ZI-12 Escuadrén por el PRMC,

Que al ser una actividad que evidentemente trasciende los limites de la comuna, reconocida su
envergadura en las conclusiones de la Ilustre Municipalidad de Coronel y por estar emplazada en una zona

definida y regutada por el Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn, es indiscutiblemente de Impacte
Intercomunal.

Es dable mencionar que corresponde a los Municipios pronunciarse en materias de Planificacidn
Territorial, a través de sus Direcciones de Obras Municipales DOM, lo gue es sefialado en la letra a) del
articulo 9° de la LGUC. Serdn funciones del Director de Obras Municipales, estudiar los antecedentes, dar
permisos de ejecucidn de obras, conocer de los reclamos durante las faenas y dar recepcién final de ellas,
tode de agcuerde a los disposiciones sobre construccion, contempladas en esto ley, la Ordenanzg
General, los Planes Reguladores, sus Ordenanzas Locales y las Normas y Reglamentos respectiva
aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; (el subrayado es nuestro).

En tales términos, la DOM de Coronel debe pronunciarse de acuerdo con los Planes Reguladores que
establecen regulacion sobre el territoric de su jurisdiccién, sin interpretar en este caso, que la norma
definida por el PRMC careceria de sustento al no estar definido el concepte de “Impacto intercomunal”,
sino remitirse a que existe normativa gue regula los usos de impacto y nivel intercomunal establecida por
el instrumento que posee las atribucicnes para hacerlo, y que posee [a prevalencia en orden de jerarquia
regulatoria sobre el PRCC, segln lo resefiado precedentemente. Para estos efectos, los instrumentaos
vigentes aplicardn de acuerdo a su dmbito de competencias propio y alcances sobre la regulacién
territorial, definidos en la reglamentacidn vigente.

En cuanto a los pronunciamientos sobre “Compatibilidad Territorial”, facuitad entregada por el articulo
33° del D.$. N°40 publicado el 12.08.2013 “Regfamento del Sistema de Evaiuacion de Impacto Ambiental”
SEIA a los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y la Autoridad Maritima segun corresponda, es
necesario aclarar que dicha facultad también la poseen las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo.

Seglin pronunciamiento del Director Ejecutivo def Servicio de Evaluacién Ambiental, Don Hernan Briicher
Valenzuela, guien a propésito de la consulta realizada por la Seremi de V. y U. Region de Nuble, concluye
mediante ef punto ii) del Of. Ord. N°202199102614 del 06.08.2021, que las repartictones publicas
facultadas para emitir un pronunciamiento en ef marco del SEiA, seglin lo establecido en los incisos
primero y segundo del articulo 24 del D.S. N°40/2013,...respecto de las atribuciones conferidas por su
normativa sectorial y que pueda asociarse directamente con b),...el andlisis sobre las competencias de las
SEREMI MINVU y la aplicabilidad de la normativa sectorial al proyecto o actividad sometida al SEIA deberd
hacerse caso por caso. En el drea urbana, particular refevancia tendrdn los proyectos de cardcter
inmobiliario e industriales, considerando la atribucion consagrada en el articulo 4 del DFL N° 458/1975 en
materia de urbanismo y construcciones. Ademds, en esta hipdtesis del articulo 24, también se comprenden
aquellas atribuciones que le facultan a pronunciarse en materia de compatibifidad territorial. (el
subrayado es nuestro)




En atencion a lo resefiado precedentemente, esta Secretaria Regional Ministerial de V. y U,, reafirma su
pronunciamiento, toda vez que, en primer lugar, no existe “Incompatibilidad Territorial” del Proyecto
"Ampliacidn Lineas de Transferencia de Productos" de la comuna de Coronel para el Uso de Suelo
Actividad Productiva, asociados al destino “grandes depdsitos”. Asi como tampoco existiria
incompatibilidad Territorial respecto de lo informado por esta Seremi de V. y U. mediante el
pronunciamiento a la DIA del aludido proyecto, por cuanto la norma de Impacto intercomunal para los
Usos de Suelo Infraestructura de Transportes y Actividad Productiva, seglin lo descrito, la define el PRMC %
prima sobre el nivel comunal, siendo definida tacitamente de Impacto Intercomunal, debido a que las
atribuciones para normarlas, las posee este tipo de instrumentos de planificacidn territorial.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

tlustre Municipalidad de Coronel
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