En lo principal, Téngase Presente; en el Otrosi, solicita notificacion por medios electrénicos; en el segundo Otrosi,
anexo adjunto documentos

SENORA DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Nibaldo Ceballos Carrero, en representacion de Clan Familiar Ceballos. (Indigenas
preexistente en el Territorio, o0 el "Reclamante”), en autos sobre recurso de reclamacion
administrativo en contra de la resolucion de calificacibn ambiental del proyecto

Adecuacion _Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva

Victoria, a la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental
respetuosamente digo:

De conformidad con lo ordenado par la Resolucion Exenta N°202399101910, de
fecha 21 de noviembre de 2023, solicito tener presente los siguientes argumentos de hecho
y de derecho enrelacion con laResolucién se pronuncia sobre presentacion gue indica,
ingresado con niumero 20249910132, Folio 2023-99-49-5, por Don Rodrigo Vera Diaz, en
representacion de SQM SA (“SQM” o el “Titular’), segun fecha registro 17-01-2024
09:24:17.

En virtud de los argumentos de hecho y de derecho que a expuesto el “Titular”’, se
demostrara que la Resolucion que califico ambientalmente favorable el proyecto

Adecuacién Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva

Victoria, no a sido dictada conforme a los derechos de los procesos de participacion

ciudadana y a la vez adolece de informacion no evaluada y ponderado, por los efectos
ambientales y los impactos que este genera tanto en los recursos naturales “Aguay Tierra”,
como en los impactos propios de la cultura de los pueblos indigenas, donde el Titular del
proyecto “SQM SA” hace mencion a la persona que presente el recurso de reclamacién
“Nibaldo Ceballos Carrero”, asi como al Clan Familiar Ceballos, donde demostraremos
que el Titular a procedido de mala fe, ademas adolece con la intencién de afectar y dafiar
irreparablemente lugares de significacion histérica y culturales comunitarios de la Familias
Fundadoras de la Pampa del Tamarugal como es el Clan Familiar Ceballos, la cual posee
tierras comunes traspasadas de generacion en generacion, ademas de poseemos
Estudios Genealdgico, Estudio Historico y Antropolégico de la Comunidad Indigena, como
hemos avanzado en nuestro Estudio Antropoldgico Sector Costero Patillos. Se adjunta el
siguiente documento (1 INFORME ANTROPOLOGICO SECTOR COSTERO
PATILLOS) Pagina 23, donde el actual proyecto desea modificacion el ducto de agua de
mar, este afectara y dafiara lugares fisicos culturales donde realiza sus particas
comunitarias por la comunidad, rutas y accesos ancestrales que deben ser protegidas y
resguardas por su significado histérico de los Pueblos Indigenas, y la ponderacion de
consumos de agua, las cuales son extraidas 100% de la Cuenca Hidrica de la Pampa del

Tamarugal.

El Estado de Chile no ha reconocido a la Familia Ceballos como Comunidad Indigena,
esto se debe a los impactos histéricos que el propio Estado a generado a la familia
Ceballos al quitarle espacios productivos, comunitarios y culturales (tierras que
sustentaban su permanencia en el territorio) donde se construye la Base Aérea N°4
Canchones, actual Cancha de Aterrizaje de las Fuerza Area de Chile emplazada entre la

localidad de los Pueblos de La Tirana y La Huayca e la Comuna de Pozo Almonte,
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Provincia del Tamarugal, pais Chile. Este bienes raices hasta la fecha posee documentos
con titulos de dominios vigente de la Familiar Ceballos, documentos que estan acreditados
en el Conservador de Bienes Raices de la comuna rural de Pozo Almonte, hasta la fecha
no ha sido restituido, mitigado, compensado y reparado, los dafios y afectaciones, lo
cual genera una migracion forzada del territorio (dividiendo a la familia, donde matriarca
“mama” debid migrar a la ciudad urbana de lquique con los nifilos mas pequefios para
sobrevivir, en tanto el Patriarca “papa”, debié quedarse en el pueblo, vendiendo lefia y
carbdn para sobrevivir, donde debieron vender los animales, afectando y vulneracion de
los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas), los nifios hoy son todos de la 3era
edad, donde se les impide la permanencia en el territorio, y la trashumancia que se
realizaba con animales en épocas de Salitreras sus padres y anterior a esto nuestros
antepasados. La obstaculizacion de la conformacion de nuestra Comunidad Indigena ha
sido por los dafios histéricos que a provocado el propio Estado de Chile y a la vez por los
intereses econdmico que existe por nuestros recursos hidricos y minerales en la  Pampa
del Tamarugal, la costa y la Cordillera de los Andes, lugares donde se practicaba la
trashumancia con animales y otros para buscar agua de mar, para generar los rituales
milenarias que practican hasta el dia de hoy los Pueblos Andinos, en estos tiempos la

Familia Ceballos realiza la Trashumancia Cultural “espiritual”’, para recorrer los lugares

que fueron usados y utilizados culturalmente por nuestros tios y sus ancestros, donde
actualmente estamos en un procesos de recuperacion de nuestros derechos ancestrales
sobre el territorio, asi como el cuidado, la protecciéon y el resguardo, para evitar la
destruccion que esta generando la Industria Extractiva, al estar incumpliendo la Etica
Medio Ambiental, donde deben cumplir la denominada Responsabilidad Empresarial, las
cuales no se estan cumpliendo... Queremos citar a la vez que, en la Primera Convencion
Constituyente, el Sabio o Autoridad Ancestral Nibaldo Ceballos Carrero, presente en la
Comision de Derechos Fundamentales la propuesta de la Modificacion Constitucion
Resituacion de Territorio Aymara. Se adjunta el siguiente documento (2 Carta Bienes

Nacionales y Convencién Constituyente), Pagina 86.

A la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, generamos

el siguiente antecedente, debido que el titular del proyecto menciona que no existe

comunidad o asociaciones indigena en el area del proyecto: Adecuacion Trazado del

Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, ademas genera la

siguiente informacion, respecto de la existencia de tierras, areas de desarrollo o pueblos
indigenas, el emplazamiento del Proyecto se encuentra a 50 km en linea recta del Area
de Desarrollo Indigena Jiwase Oraje y que los GHPPI identificados y caracterizados en el
area de influencia no cuentan con tierras indigenas en el &rea de emplazamiento, no
presentandose ningun tipo de afectacion en ese sentido . En este sentido el Titular del
proyecto “SQM SA”, queremos expresar que el Titular del proyecto esti descendiendo
espacios culturales de la Familia Ceballos, donde se invisibizan la informacién
proporcionada por un mal levantamiento de nuestro grupo humano indigena, donde el
Estado de Chile genera una migracién forzada del territorio, y donde se le informa al titular
del proyecto en el proceso de Participacion Ciudadana, que esto espacios donde desea

construir el proyecto : Adecuacion Trazado del Ducto Agua de Mar_y Obras

Complementarias Nueva Victoria, son espacios que reconoce la familia como areas que

deben ser cuidadas, protegidas y resguardas, la presente construccion generar impactos
significativos e irreparables, como son las lineas troperas que conectan la Costa, la Pampa

del Tamarugal y el Altiplano, que conectan al Camino Ancestral del Qhapaq Nan
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Figura 6: Tracks de la inspeccion visual (lineas en color blanco) realizada en el seguimiento de las huellas
multiples.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion brindada por el Titular e imagenes satelitales Google Earth, 2022

Linea de color blanco huellas miltiples prehispanicas que estan individualizadas en el
actual proyecto, los cuales no deben ser dafiadas, donde generaria un dafio a nuestro
Patrimonio Tangible que es a la vez Intangible, este es el Recorrido de los Abuelos, que
fueron lugares donde se transitaban. El cuadro en amarillo se observa la afectacién lo cual
generaria un dafio irreparable a estos caminos ancestrales.
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Figura 18: Detalle de los segmentos del trazado del ducto 3 confinar, marcados por dos frentes de
confinamiento (¥neas celestes o cian).

Fuente: Elaboracitn peopla 3 partr de nformacidn brndads por of TRullr ¢ Imigenes sateltales Google Earth, 2022

La siguiente Figura 18: es extraido CAP02.ANX2.10.Patrimonio_Cultural_Arqueologico.
Informe de linea base de arqueologia para la declaracién de impacto ambiental (DIA) del
Proyecto Adecuacion Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva
Victoria, Region de Tarapaca.

Linea amarilla que estaria siendo afectada de forma directa producto de la modificacion
del trasado de tuberia de agua de Mar.



Huella
Rasgo lineal
16 nedl | maniple

Prehispanica/Mistorica | 382,437 | 7.707.307

Ruta caravanera conformada por dos
huellas multiples o ramales, con rumbo
45 NE, que conectaba Punta Patache
posiblemente con Pica. Se observa
multiple evidencia cultural asociada a la
ruta (nicleos y desechos liticos, restos
faunisticos, botellas, evento de talla, entre
otros) y, en el tramo seguido, se registrd
dos sitios conformados por oquedades
asociados a restos malacoldgicos y liticos).

£] sequimiento abarcd entre las
coordenadas 381.315€ - 7.706.259 Ny
383,426 € - 7.708.226 N, en un tramo de
aprodmadamente 2.9 km,

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14: Ubicacion de los rasgos lineales en relacion al area de influencia del proyecto.

L]

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién brindada por el Titular e imdgenes satelitales Google Earth, 2022,

La Figura 14 se observan las zonas azules, donde se desea construir el actual proyecto,
donde existe ruta prehispanica. Asi como lineas histéricas como son sectores que debe
ser resguardad y cuidadas, por los que representa donde tiene interés particular nuestro
Clan Familiar Ceballos, en estas zonas a intervenir, lugares que recorrieron nuestros
ancestros y que continuamos realizando nuestra trashumancia ancestral. El titular del
proyecto desea afectar estos sagrados lugares, los que representan continuidad en el
tiempo, lo que desea realizar el titular de proyecto es una trasformacién de la historia de
nuestro Clan Familiar, por el simple hecho de generar un proyecto que no posee conciencia
en la historia y borrar la identidad de los territorios indigenas. Los cuadros amarillos

denotan afectaciones y dafios a los sitios prehispanicos e historicos

A la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, respecto a

nuestra solicitud para evitar dafios y afectaciones de estos lugares informado en el proceso

de la Participacion Ciudadana, no fueron consideradas por el Titular del proyecto, donde

desconoce estos espacios prehispanicos, donde el titular del proyecto no busca alternativa

en la etapa de construccién, donde insiste en afectar y dafar nuestro territorio, donde el

informe arqueoldgico borrara estas rutas prehispanicas utilizadas por nuestros ancestros,

los cuales son la historia pasada de nuestros ancestros, afectarlas seria destruir nuestro

pasado en nuestro presente, lo cual generaria impactos en nuestra Salud corporal y

espiritual, afectando derechos humanos y culturales de los pueblos indigenas.




Ademas, no se dan respuestas satisfactorias a los espacios Culturales y Espirituales,
peguntas generadas en el proceso de la Participacién Ciudadana, donde estan proyectada
la construccion de las piscinas de elevacion de agua y la zona playa donde existen
espacios para comunicarnos con Mama Cocha “Madre Mar”, donde realizamos la
recoleccion de agua de mar, donde existen fertilizante que proporcionamos a nuestras
cultivos. Estos elementos no fueron considerados por el Titular el proyecto “SQM SA”,
lo cual genera impactos en nuestra forma de vida, afectando los derechos humanos de los
pueblos indigenas, espacios que son parte de nuestra relacion comunitario y el contacto
con nuestros ancestros, que ocuparon y donde nuestros ancestros nos comunicaron que
esto lugares, no pueden ser afectados y/o alterados, debido a los efectos y dafios al
equilibrio espiritual del Territorio.

AREA SECTOR ESENANZA Y ESPRITUAL

Google Earth

Ima 2 Perimetro color salmén, drea Espiritual Cultural Patrimonial




'lmaggn 3 Sectores reverencia Mama Cocha lugar Espiritual

AREA CLAN FAMILIAR, CULTURAL PATRIMIONIAL ESPIRITUAL (Tangible e Intangible)







AREA CLAN FAMIUAR, CULTURAL PATRIMIONIAL ESPIRITUAL (Tangible e Intangible)

Imagenes y coordenadas entregados en el proceso de la Participacion Ciudadana,
asi como las Coordenadas presente en el informe observados por el titular del

proyecto, que desconoce estos antecedentes.



A la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, respecto a

nuestra solicitud para evitar dafios y afectaciones de estos lugares informado en el proceso
de la Participacion Ciudadana, no fueron consideradas por el Titular del proyecto, donde
desconoce nuestros espacios culturales y espirituales comentarios del Clan Familiar
Ceballos, donde el titular del proyecto no busca alternativa en la etapa de construccion,

donde insiste en afectar y dafar nuestro territorio, donde afectarlas generaria impactos en

nuestra Salud corporal y espiritual, afectando derechos humanos y culturales propio de los

pueblos indigenas, donde nos conectamos con nuestros antepasados y los padres

tutelares.

Solicitamos a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, que considera

la_informacidén adjunta, antecedente necesarios para genera una conclusion referente al

Recurso _de Reclamacién realizada por la _Familiar Ceballos, donde el territorio esta

conectado a los lugares sagrado donde el presente informe estd relacionado con la

conexién de la Costa, la Pampa del Tamarugal y el Altiplano Andino, donde el Titular del

proyecto “SQM SA”, afecta y desconoce los espacios culturales propio de la Familia

Ceballos, los cuales fueron informados en el procesos de la Participacion Ciudadana.

* % %k * % % * % k% * %

IMPACTO EN USO DE RECURSO HIDRICOS UTILIZADOS DESDE LA PAMPA DEL
TAMARUGAL

Queremos observar los Impactos Significativos e Irreparable (Consumados) que ha
realizado el Titular del proyecto “SQM SA”, en la Pampa del Tamarugal, debido al sobre
consumos de agua subterraneas, en la comuna de Pozo Almonte, provincia del Tamarugal,
region de Tarapacd, pais Chile, los cuales han afectado directamente la cuenca hidrica de
la Pampa del Tamarugal, donde existe un mal uso de las aguas subterraneas, pese a los
cambios climaticos, y a los efectos negativos debido a la sobre explotacion del acuifero
del Tamarugal, este 2024 se sigue evaporando el agua, a través de las denominas piscinas
de evaporacion solar “provocando un aumento de la desertificacién, impactos significativo

no considerados por el Titular del proyecto “SQM SA" |os cuales son acumulativos”, el

cual posee derechos de agua sobre los 580 litros por segundo, donde la denominada
huella hidrica en sus procesos extractivo no ha cumplido con cuidar y respetar el ciclo del
agua “para nuestros pueblos indigenas el aguas es Sagrada, proporciona abundancia y

prosperidad, la cual estd conectada a la tierra, estas sagradas aguas producen vida y

continuidad”, estas aguas ya no estan, cita el Sabio Awatiri Geroboan Ceballos Lay, uno

de los ultimos trashumantes del Clan Familiar Ceballos, se le hace recuerdo a la

Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, que la zona norte de

Chile, es un lugar sensible de afectaciones, debido que somos uno de los territorio mas
arido y secos del mundo, donde el Titular del proyecto “SQM SA”, no a ponderado los

impactos acumulativos, donde el presente proyecto Adecuacion Trazado del Ducto

Aqua de Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, ha afectado, donde seguira

afectando y consumado los dafios acumulativos en el tiempo, provocando miseria y dafios
en nuestro pueblos de la Huayca y sus alrededores, afectando ain mas la naturalezay

nuestras areas de desarrollo, econémico, cultural y espiritual.
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Esto se ve impactado aun mas por la actual construccién del proyecto y su
modificacion, al adquirir agua a través de un proveedor de agua, que es la empresa
Concesionaria Sanitara Aguas del Altiplano, la cual es parte de Aguas Nuevas S.A.,
que es una empresa de capitales japoneses, donde abasteciendo de agua al Titular del
proyecto “SQM SA”, extrayendo agua desde la ya afectada Cuenca Hidrica de la Pampa
del Tamarugal, donde incluye al Pueblo de La Huayca “teniamos siembras y proyectos
Agropecuarios, los cuales fueron afectando directa e indirectamente por la industria
extractiva para la construccion de los proyectos mineros de la region de Tarapaca y los
proyectos de Energias Renovables No Convencionales”, los cuales nunca fueron
ponderados o se realizaron las consulta indigenas por el sobre giro de agua subterraneas
que posee esta Cuenca hidrografica Endorreica (Aguas encapsuladas subterraneas).
Hacemos ver que el caudal ecoldgico esta afectado irreparablemente donde el agua se ha
mercantilizado donde no se han respetado la preexistencia de los pueblos indigenas y la
naturaleza. “La huella hidrica es un indicador del uso de agua dulce que hace referencia

tanto a su uso directo como indirecto por parte de un consumidor o productor. La huella

hidrica puede considerarse como un indicador integral de la apropiacion de los recursos

de agua dulce, ya que se utiliza para medir el volumen total de agua gue una empresa usa

para producir bienes y servicios, o gue un individuo o comunidad consuma”. El presente

Recurso de Reclamacion nace de una falta de ponderacion de los efectos e impactos ya
generado por el Titular del proyecto, debido a la extraccion de aguas por el presente
proyecto y su actual modificaciéon, donde no han sido evaluado correctamente por los
organismos administrativos del Estado, lo cual afecta y vulnera los procesos de evaluacion
ambiental. Estos impactos ya han afectado nuestras areas culturales, productivas y
espirituales, asi como los méas de 8.000 arboles que fueron plantados por nuestra familia,
cuando nuestro tios eran jovenes, los cuales eran productivos, en estos tiempos son

arboles lefiosos que se_estan muriendo en vida, donde estos se parte por la mitad

“parecen arbustos” donde el Titular del proyecto “SQM SA”, no incluye estos impactos
y efectos en etapa de evaluacion, lo que provoca una falta grave al no incluir en sus
informes medidas ambientales un andlisis de susceptibilidad a la naturaleza y los grupos
humanos indigenas presente en la Pampa del Tamarugal, no considera la sinergia de
impactos significativos que suma la extraccion de otros proyectos que estan en etapa de
construccion, operacion y de solicitudes de permisos ambientales, donde toda esta
sumatorio esté sobre exigiendo la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal ( se extraen

sobre 4.000 I/s y la recarga es de 1.000 I/s). Se adjunta el siguiente documento (3

Informe técnico de aguas Clan Familiar Ceballos) Pagina 106, donde se informa que el
Titular del proyecto “SQM SA” debe ser incluido seguin la Letra b) y c) articulo N°11 de
la Ley 19.300. Cabe mencionar los compromisos en su informe de sustentabilidad del
afio 2020 por parte del “Titular del proyecto SQM SA” identifica las areas sensibles a la
desertificacion, donde no cumple sus propias politicas internas sobre el medio ambiente,

cambio climatico y el compromiso con las comunidades.

El Clan Familiar Ceballos visualiza falta de Etica Medio Ambiental por parte del
Titular del proyecto “SQM SA”, debido a que existen documentos desde el 2012 que
habla de estos impactos en la cuenca hidrica de la Pampa del Tamarugal, donde oculta e
invisibiliza los efectos e impactos significativos acumulativos en el tiempo que provoca el

Proyecto Adecuacion Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias
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Nueva Victoria, el cual no ha sido evaluado y ponderado los consumos hidricos que
necesita la actual modificacion, los cuales estan afectado directamente a la Familia
Ceballos, al poseer derechos de aguas inscritos en la DGA de Tarapaca y los registros a
nivel nacional, aguas de la cuenca hidrica de la Pampa del Tamarugal, estos impactos
adversos son acumulativos en el tiempo (préximas generaciones). Es por este motivo

que informamos a la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, que

se estan vulnerando nuestros derechos humanos, asi como el derecho a protegernos
ante los impactos que esta provocando el Titular del proyecto “SQM SA” donde el
proceso de evaluacion ambiental, al no poseer estos antecedentes, no pudo calificar los
impactos significativos negativos, los cuales afectan la cultura y la relacion con la
naturaleza. Donde el propio Estado de Chile no esta resguardando la preexistencia en el
territorio, debido a la falta de Estado en nuestro territorio, estamos en un proceso de
reivindicacion territorial, donde el Titular del proyecto ha sido parte de un Ecocidio y
Terraformacion de nuestro Territorio, impactando a la flora y fauna, afectando mas de
8.000 arboles endémicos como son los Tamarugos y Algarrobos “los cuales estan
resentidos y el presente proyecto pretende aumentar estos impactos”, estos arboles fueron

plantado por nuestros tios desde nifios en la Pampa del Tamarugal.

Queremos informar a la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion

Ambiental, que el Titular del proyecto “SQM SA”, posee mas de 580 litros por segundo,
inscritos en la Pampa del Tamarugal, este no generé en sus compromisos ambientales
que las aguas serian abastecido desde sus propios derechos de agua, con el objetivo de
evitar un aumento en la extraccién de aguas del Tamarugal, es claro que esto hubiese
evitado de uno u otra forma el sobre consumo del acuifero de la Pampa del Tamarugal,
esto le hubiese reportado una disminucién en su operacion del yacimiento en la Planta de
Nueva Victoria, ubicada en el mismo proyecto que esta en etapa de construccién y
modificacion, donde evidenciamos que existe un claro conflicto de interés Econémico

v/s el Interés por Cuidar y Proteger el Medio Ambiental, donde se esta priorizando lo

econdmicos sobre los derechos a los seres vivos “derechos humanos”, donde el Titular
del proyecto “SQM SA”, esta incumpliendo las directrices de los paises de la OCDE,
sobre la Responsabilidad Empresarial, afectando los derechos humanos y de la
naturaleza, incumpliendo la Debida Diligencia, asi como falta a la Etica Empresarial, donde
no esta incluyendo la Cadena de Suministros, estos impactos afectan la Salud, dafios
psicolégicos y espirituales a nosotros los Pueblos Indigenas, que han visto como se
deteriora nuestra calidad de vida y se recienten las familias, producto de los impactos
invisibilizado los cuales esta consumando en su proyecto en construccion y actual
modificacion. Se adjunta el siguiente documento (4 Lineas Directrices OCDE EM
Conducta E Responsable 2023) Pagina 159.

El Titular del proyecto “SQM SA” denomina las aguas de la Pampa del Tamarugal
“Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal” como aguas industriales “las mismas aguas
gue siempre han bebido nuestros arboles, plantas, animales y nuestras propias familias

para su supervivencia”, estas aguas “industriales” son abastecidas por la empresa

Sanitaria Aguas del Altiplano, primero que todo no tiene los permisos ambientales para

abastecer de agua alaindustria minera, solo ala poblacién, informacién traspasada

por la propia DGA de Tarapaca, por los equipos técnicos.

11



Ademas estas aguas son trasladados a su proyecto desde el Tamarugal y la costa a
través de camiones aljibes, donde estos impactos no han sido incluido por el Titular del
proyecto “SQM SA”, impactando directamente al Clan familiar Ceballos y la Naturaleza
(cargas acumulativas en corto, mediano y largo tiempo), hacemos recuerdo a la Sefiora

Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, la Familia Ceballos vive en zonas

extremas, ecosistema fragiles sucesible afectaciones ambientales, debido a al déficit
hidrico historico, donde los impactos y efectos climaticos estan exponenciando los efectos
en nuestros pueblos, lo cual genera y generara ain mayores dafios ambientales, producto
de la sobre extraccion de los recursos naturales disponibles en el sub suelo, en este caso,
no evaluados y ponderados por el Titular del proyecto “SQM SA” en la Adecuacién

Trazado del Ducto Agua de Mar, del presente recursos de reclamacién, donde no se esta

considerando los efectos e impactos significativos a los derechos al buen vivir, asi como
el derecho a seguir existiendo. Por este motivo estamos evidenciando impactos no
ponderados o evaluados conforme |la Ley 19300 sobre los Impactos Acumulativos (La guia

Evaluacion y gestion de Efectos Acumulativos, de la Asociacion Internacional para la
Evaluacion de Impactos (IAIA), de 1999, y documentos de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), como las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y
Social, de 2012, y el Manual de buenas practicas para la EGIA, de 2013). Las
metodologias sugeridas en las guias antes citadas tienen como objeto comin dos
variables relevantes (GAC, 2020):

e La evaluaciéon de impactos en el receptor de impactos, conceptualizado como

“componente ambiental y social valorado” (CEV), y no, con el foco en los impactos

generados por el proyecto.

e La consideracion de una escala espacial de mayor alcance a la delimitada cuando

se consideran los impactos de un solo proyecto.

Es decir, todas las publicaciones apuntan a evaluar los efectos combinados que
actlan sobre un determinado receptor y al caracter extensivo de los mismos, reconociendo
el efecto aditivo de las acciones, ya sea por su relacién espacio-temporal (interaccioén con
otras actividades pasadas, presentes o previsibles) que da origen al impacto, o por la forma
en que estos se combinan (Walker, 2016), categorizandolos cominmente en: aditivos o
sinérgicos. Bajo esta mirada, lo que importa realmente es el efecto agregado que ocurre
en el receptor y, la Unica forma de determinarlo es analizando todas las perturbaciones
que inciden en él, es decir, evaluando los efectos acumulativos a los cuales se encuentra

expuesto (Walker e Irarrazaval, 2016).

Respecto a los instrumentos en donde deben abordarse los IAc, existen dos
corrientes bien definidas. La primera de ellas sefiala que para considerar el caracter
extensivo (espacio-temporal) de los impactos, estos debieran ser abordados en
instrumentos estratégicos, ya que permiten identificar y predecir los IAc y, a la vez,
establecer reglas para los distintos actores del territorio. La segunda, incorpora a la anterior
la evaluacion ambiental de proyectos, especificando que toda actividad que se desarrolle
0 que se pretenda desarrollar, debe estar sujeta a un instrumento mayor que defina lineas

de accion y al cual, cada nueva actividad, debe acogerse.

Bajo este planteamiento se puede evidenciar que con nuestro marco juridico actual,
seria posible implementar la evaluacion de IAc articulando los Instrumentos de

Ordenamiento Territorial (IOT) en conjunto con la evaluacion ambiental de proyectos
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llevada a cabo en el SEIA; esto, considerando que los 10T son sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) y, por su parte, toda nueva actividad que se incorpore al
territorio y que deba ingresar al SEIA, debe mantener una coherencia con dichos planes o

politicas

Un Claro ejemplo son los Efectos Acumulativos en la Cuenca del Rio Copiap6:

En la cuenca del Rio Copiap6, los recursos hidricos satisfacen la demanda de la
agricultura, mineria y prestacion de servicios sanitarios para la poblacion, siendo estos

Ultimos principalmente cubiertos por recursos subterraneos (Golder Associates, 2006).

La situacién de escases hidrica que enfrenta la cuenca del Rio Copiap6 se debe a los
efectos acumulados del desarrollo y crecimiento de un conjunto de actividades productivas
y de consumo sobre el recurso subterraneo que compone la cuenca hidrografica (Montero,

2012), todas las cuales no tienen obligatoriedad de someterse al SEIA.

Por lo anterior, este problema podria haberse enfrentado en la medida que al analizar
los impactos de un proyecto, en este caso sobre el componente hidrico, se hubiesen

analizado los impactos de los demas proyectos que extraen el mismo recurso.

A pesar de que la obligatoriedad de considerar la sinergia, entendida como un tipo de
impacto acumulativo, se encuentra especificada Unicamente dentro de los contenidos
minimos de un EIA, marginando a las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) de esta

discusién metodoldgica, andlisis de este tipo son necesariamente empleados en todo tipo

de proyectos, tal como se dej6é en evidencia anteriormente, independiente de su via de

ingreso es necesario segun corresponda, incorporar el andlisis de IAc en la evaluacién

ambiental de proyectos que comparten el territorio con otros aprobados que cuenten con
RCA vigente.

Impacto Acumulativo: alteraciéon de un determinado elemento del medio ambiente

resultante de los efectos sucesivos, incrementales o combinados del proyecto o actividad
cuando se le suman las incidencias individuales ocurridas en el pasado, presente o futuro
razonablemente previsible, asociados al mismo proyecto y sus modificaciones, o a las
incidencias de otros proyectos que cuenten con RCA vigente, aun cuando no se

encuentren operando, dentro del area de influencia.

Esta priorizacion se refiere a la asignacién de valor ambiental a los objetos de
proteccién que sean de interés en el territorio. La EAE proporciona a los actores relevantes
de un territorio (dentro de los cuales se encuentra la comunidad), mediante una consulta
participativa u otra via, la posibilidad de determinar el valor ambiental respeto de su
fragilidad o su condicion futura deseada, asi como la posibilidad de establecer limites
permisibles acorde a los enfoques y objetivos especificos de cada territorio. De esta forma,
en funcion de la valoracion territorial, seria posible obtener los objetos de proteccion
valorados sugeridos para la evaluacion de IAc dentro del SEIA. En caso de que el IOT no
los identifique, se recomienda extraerlos a partir del andlisis de lo sefialado en los Factores
Criticos de Decision (FCD).

13



Independiente de lo anterior, se podra priorizar dentro del SEIA otros objetos de
proteccién que no hayan sido valorados por los IOT.

Cabe indicar que la evaluacion ambiental de proyectos que no considere el cambio
climatico como una variable a analizar, podria llegar a subvalorar la magnitud de los
impactos y, por lo tanto, generar planes de medidas y de seguimiento inadecuados. Este
error es posible de cometer tanto en una DIA como en un EIA, por lo cual, la consideracion
de los escenarios climaticos debiera realizarse en ambos casos, en particular cuando los
componentes ambientales receptores de impactos son especialmente vulnerables por

condiciones locales7. (7 Por ejemplo, en una localidad con alta demanda de agua de

riego que se ve expuesta a una disminucion de precipitaciones debido al cambio climatico.

Lo que sumado al ingreso de un proyecto de inversion que utilice como insumo el agua, el

impacto aumentaria su significancia, tanto para el componente ambiental agua como para

los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos)

Efecto Sinérgico: aguel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia

simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma

de las incidencias individuales contempladas aisladamente; donde el titular del proyecto

genera impactos en el acuifero de la pampa del Tamarugal debido a la sobre extraccion
del agua, donde el titular del proyecto no incluye y pondera la extraccién de agua para la
modificacion del proyecto Adecuacion Trazado del Ducto Agua de Mar, no incluido por

Solicitamos a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, que considera

la_informacién adjunta, antecedente necesarios para genera una conclusién referente al

Recurso de Reclamacidon realizada por la Familiar Ceballos, donde el Recurso Hidrico

necesario para la construccion del proyecto representa un impacto significativo, el cual

aumenta debido a gue ya somos una zona desértica, donde no se a considerado no a sido

considerado los componente ambiental agua como para los sistemas de vida y costumbres

de grupos humanos, donde el Titular del proyecto “SQM SA”, afecta y desconoce los

impactos en la Naturaleza y la Familia Indigena Ceballos.

* * k k Kk k Kk *k Kk *x *

AL TITULAR DEL PROYECTO “SQM SA”

Genesis del procesos de evaluacion ambiental, es constatar si los proyectos en
este caso una modificaciéon genera o no genera impactos significativa a la naturaleza y/o

a los grupos humano presente en el territorio, (“Que en aquellos casos en que el anélisis

del Titular que basa la ausencia de susceptibilidad de afectacién en base a que las obras

del proyecto no se superponen a los usos, no es correcta, pues el analisis se debe realizar

sobre el area de influencia, y no sobre el area del proyecto”. “Que la delimitacién de area

de influencia debe considerar la totalidad de los usos territoriales, y no sélo la

localizacién habitual o residencial, por lo que en aquellos casos en que se observa _algun

tipo de ocupacién en las cercanias del proyecto, esto debe ser considerado a
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efecto de integrar el area de influencia, pese a que la pernoctacién habitual o permanente

sea en otro lugar més distante”) por este motivo en nuestro proceso de participacion

ciudadana solicitamos que el presente proyecto debia entrar en una Estudio de Impacto

Ambiental, lo cual no fue observado por los organismos publico del Estado, donde el titular
del proyecto disminuye los impactos y nos los considera en el proceso del levantamiento
de nuestro grupos humano indigena, invisibilizando nuestras areas de caracter cultural y
de preservacion, donde existe una perisologia flexible para obtener el consentimiento del
Estado por parte del Consejo de Monumentos del Estado para afectar y dafiando
irreparablemente el equilibrio espiritu y la energia presente en las areas donde el presente
proyecto desea construirse, presente en la conexion de los caminos de Qhapac Nan,
donde el presente el Titular del proyecto “SQM SA” desea afectar y dafiar lugares
histéricos y prehispanicas propio de los pueblos indigenas, donde no posee la autorizacién

de nuestro Clan Familiar Ceballos. Queremos informar a la Sefiora Directora Ejecutiva del

Servicio de Evaluacién Ambiental, que este 2023 el Ministerio de Culturas, las Artes y el

Patrimonio, esta generando la Consulta Indigena para incorporar el Patrimonio indigena

Material e Inmaterial “10 agosto 2023- EIl ministro _de las Culturas, Jaime de Aguirre,

se refirid_a los alcances del proceso iniciado hoy, cuya metodologia y tiempos que se

acordaran con los representantes de los propios pueblos y comunidades. “El camino que

iniciamos hoy nos permitird seguir escuchandolos e incorporar sus miradas y visiones en

relacién a lo gue pertenece a sus culturas y patrimonios. Esta es la Unica forma de construir

una legislacién patrimonial legitima y representativa, a la altura de lo que requiere Chile,

los pueblos indigenas y la comunidad afrodescendiente chilena™. (Antecedentes de la

Proyeccion del Patrimonio en Chile, la Ley N°17.288 nace en 1970, donde el afio 2018 se
Crea el Ministerio de Cultura, y en 2019 se proyecta la Ley de Patrimonio Cultural donde
se presenta al Congreso Nacional, proyecto que actualmente se estd mejorando la
proteccion de patrimonio cultural, los cuales no se incluido la vision “cosmovision de los
pueblo indigenas” asi como la importancia de la proteccion y el significado del Patrimonio
Material e Inmaterial de los Pueblos indigena de Chile, debido a estos antecedentes
aportado, consideramos desde nuestra realidad y lo actualmente visto, la nula proteccion
del Consejo de Monumento del Estado y de la propia CONADA, no genera informes
respecto a los impactos y dafios que estamos evidenciado por el Titular del proyecto
“SQM SA”, el que no ha tomado todas las medidas necesaria para evitar los impactos
y dafios, muy por el contrario pese a que se estd presentado el actual recurso de
proteccién, ya esta interviniendo estos lugares sagrados, desde nuestra vision
aparentemente esta pactado el presente recurso de reclamacion a favor de Titular del
Proyecto y no de Reclamante, lo demuestra la mala fe y las malas practicas que posee las
empresas en general, donde el inico camino es generar las denuncias internacionales, ya
gue en un sin fin de eventos, los Unicos perjudicados son los que tratan de proteger y
resguardar la historia y preexistencia e identidad cultural de los territorios que ya han sido
impactado irreparablemente por el mismo titular del proyecto. Nosotros los Pueblos
Indignas, desoncemos los tiempos los tiempos del Estado, solo comprendemos que
existe dos instancias, una es la presente, donde debemos hacer ver nuestras

afectaciones y vulneracionesy una segunda que se llaman organismos

1. Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio da la partida a Consulta Previa Indigena y

Afrodescendiente para la Nueva Legislacién Patrimonial en Arica | Ministerio de las Culturas,

las Artes y el Patrimonio
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internacionales, donde el Estado de Chile, no se estd cumpliendo el derechos subscritos
internacionalmente a proteger la Cultura y la historia de los pueblos indigenas y los la
propia preexistencia de la Familia Indigena Ceballos que se ha visto impactada y vulnerado
sus derechos a buscar el porque se ha afectado y dafiando el territorio de sus
antepasados, si en realidad los Proyectos ingresados y confeccionados por equipos
profesionales “multidisciplinarios” que son contratados por el mismo Titular del proyecto
“SQM SA”, estan considerando todos los factores e incluyendo informacién creibles,
cientificos y por ultimo como siempre ha sido en la historia la visién y el reconocimiento de
los Pueblos indigena y sus derechos a no solo sentirse bien con su existir, sino también
debemos considerar todo lo que nos rodea, Este 2024 todo aquellos que nos rodea esta
afectado y dafiado, donde el actual proyecto no ha cumplido en darnos una solucion a
nuestra Participacion Ciudadana, donde el Agua, el Patrimonio Material e Inmaterial no
esta siendo considerado, sino se estd consumando los impactos y dafios, donde el
proyecto esta afectando el equilibrio espiritual de nosotros los pueblos indigenas,
simplemente por no comprender nuestra cultura y relacion con la tierra y el agua, por no
respectar nuestras espacios comunitarios y especialmente por no cuidar y proteger las
lineas histéricas en el tiempo, que estan borrando y afectando el espiritu de estos lugares
sagrados para continuar la reconstruccion de nuestros pueblos dafiados y afectados por
una Terraformacion y afectacion, donde los proyectos se estan multiplicando en sus
procesos extractivos, pero no se estan ponderando los impactos significativos negativos
gue este tipo de proyecto genera en nuestros pueblos (sabiendo la realidad del acuifero
de la Pampa del Tamarugal), donde no existe un reconocimiento histéricos de los dafios,
pero aln mas en estos tiempos, desconocer espacios que deben ser preservados para
comenzar a recuperar la esperanza que este sistema corrupto que esta viendo Chile, no
se traspase en estos organismos del Estado que debe velar por que no se manche y no
se afecta la prolijidad en los proceso para obtener sus permisos de evaluacién ambiental,
a la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, esta es la Ultima

esperanza, para que surja un real entendimiento, donde nuestros pueblos eviten seguir
viendo negativamente este tipo de proyecto, que generan no solo un sobre extraccion de
agua es un impactos, sino la grandes poluciones que provoca las zona de explotacion
minera, y que no son regulados y amparados por el propio Estado de Chile y todos
sabemos desde el fondo del corazén que esto es asi, que la contaminacion de plantas de
procesamiento Victoria, los kildbmetros de tuberia de hdpe, trasladan nuestras aguas
sagradas, donde la acumulacion de tierra generan afectaciones a nuestras salud, donde
recorremos continuante nuestra territorio, afectando nuestra vision (cosmovision),
terraforma irreparablemente el territorio, contamina y a la vez lo desertifica por poseer
un espacio de 1000 hectéreas el cual poseer piscinas para evaporar el agua continental
y donde el presente proyecto avanza y de desarrolla y nuestros pueblos se vuelven més
secos asi como nuestros arboles cada vez mas lefiosos y no productivos,, donde el Titular
del proyecto SQM, inicialmente presenta un proyecto, donde no se nos Considera
Inicialmente, no se nos levanta nuestra pertenencia en el territorio, donde solo se enfoca
en el presente area de modificacion, pero no se complementa todo el espacio fisico en el
territorio, lo cual es preocupante y hasta ocultado por la propia Consultora que contrata el
titular del proyecto, nuestras familias estan cada vez mas preparados y conscientes con
nuestras observaciones, para que el Titular del proyecto “SQM SA” si cuidaria y
protegeria, los recursos naturales y culturales. No lo cumple sino los desconoce y

los dafios los incrementa.
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Desde nuestra vision, los dafios e impactos estan consumados y esto se han
incrementados. Por este motivo observamos negativamente el presente proyecto, donde
la Adecuacion Trazado del Ducto Agua de Mar, donde esta dafiando y afectando las

lineas que conectan nuestro pasado, presente como el futuro, caminos que fueron
utilizados por nuestros ancestros los cuales debe evitarse todo dafio y alteracion,
“Patrimonio Inmaterial’, para nuestro Clan Familiar Ceballos estos impactos representan
un dafio espiritual a nuestra salud asi como alterar nuestro sistema de vida y costumbres
culturales propios de los pueblos indigenas (Letra ¢ y f de articulo N°11 de la Ley
19.300). Afectando zonas histéricos y prehispanicos que nuestra Clan Familiar Ceballos
tiene intereses en conservarlos y cuidarlos y preservar para las proximas generaciones,
estas solicitudes no fueron abordados por el Titular de proyecto “SQM SA”, asi como
no fueron considerados por los organismos competente del Estado. Lo cual es
preocupante, es por este motivo que la Familia Ceballos, ha visto afectar sus derechos
humanos, donde ha nacido al invisibilizacién y hasta el cuestionamiento por parte del
sistema administrado del Estado y los propios Titulares de los Proyectos, donde vemos
que los impactos son pactados para ser olivados e invisibilizados, pese a ser demostrados
con antecedentes que el propio titular del proyecto presenta, pero que por ejemplo el
Consejo de Monumento del Estado les permite estos dafios, lo cual es aberrante y hasta

cuestionado, porque permite estas afectaciones en el trazado de la modificacién del ducto.

Debido a los impactos sinérgicos por multiples proyectos presentando en la region de
Tarapacd, se a debido generar una oracién sobre humana, de los proyectos que ha sido
ingresado al servicio de evaluacion ambiental, esto a que existe una acuerdo sistematico
de las consultoras y las empresas de inversiones privadas, presente en la region de
Tarapacd, todo generan impactos en el medio ambiente, en los recursos naturales,
culturales, los cuales incluso la misma consultora de SQM SA, a la vez genera trabajos
para la Compaiiia Minera Collahuasi, como es la consultora Geobiota, donde esta Ultima
semana hemos presentado un informe contundente sobre los impactos y efectos en
nuestra cultura y nuevamente el agua es parte de cada uno de los informes que ha
presentado nuestro Clan Familiar Ceballos, donde aun no comprendemos, el motivo de
invisibilizar los impactos para que los proyectos ingresan aun a través de una Declaracion
de Impacto Ambiental y no un Estudio de Impacto Ambiental, donde estas afectando y
dafiando Patrimonio Material e Inmaterial, asi como los usos de aguas subterraneas
dejadas por nuestros creadores, y donde no ha existido una conciencia y un cuidado por
las mismas, debido a esto hemos debido estar generado participacion en los procesos de

evaluacion ambiental, como son los Proyecto y los siguientes Recursos de Reclamacion:

e Recurso de Reclamacion: Ajustes Proyecto Collahuasi, Numero: 2159292010,
Fecha: 23-05-2023 21:38:08

e Recurso de Reclamacion: Adecuacion trazado del ducto agua de mar y obras
complementarias Nueva Victoria, Numero: 2160203113, Fecha: 03-10-2023
23:43:36

e Recurso de Reclamacion: Nueva Linea 2x220 kV Lagunas Nueva Pozo
Almonte, Tendido Primer Circuito, Numero: 2160324283, Fecha: 22-10-2023
15:22:59

e Recurso de Reclamacion: Planta de Beneficio de Sales de Nitrato, Numero:
2160847673, Fecha: 19-12-2023 01:08:23

e Recurso de Reclamacién: Madificacion de la linea eléctrica de evacuacion del
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Pargue Solar Fotovoltaico Arrebol, Numero: 2160981246, Fecha: 02-01-2024
23:48:14

Se informa formalmente Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién

Ambiental, que los presentes Recursos de Reclamacién presentando por el Clan Familiar

Ceballos, (debido a que el Titular del proyecto “SQM SA”, menciona que la Familia

Ceballos desea impedir el proyecto y que informa a la vez de otros proyecto evaluados

estos Ultimos afios por parte de nuestra Comunidad Indigena, donde en general los

proyectos no evallan correctamente los impactos y efectos que generan la extraccion de

agua extraidas desde nuestro pueblo de La Huayca, que esta debajo el Sagrado Acuifero

de la Pampa del Tamarugal), impactos que misteriosamente son iguales, donde los

impactos significativos no son considerados por los titulares de los proyecto, las
consultoras y el propio Estado de Chile en el proceso de evaluacién ambiental,
antecedentes que nuestro Clan Familiar Ceballos, en la participacién del Articulo 86 a
dejando constancia en retirados informes al Servicio de Evaluacién Ambiental regional e
Interregional, por este motivo que solicitamos respetuosamente a la Sefiora Directora
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, solicitamos que se genere una

investigacion donde siguen ingresando proyecto a través de DIA y no EIA, sin considerar

las cargas medio ambientales, significativas y sinérgicas, las cuales afecta y dafian ain
mas nuestro territorios ya afectado por la sobre extraccion y el informe (3 Informe técnico
de aguas Clan Familiar Ceballos), que aclara nuestra cosmovision de lo que sucede y del
porque se oculta los impactos para la construccion de proyectos que seguiran incluso
extrayendo agua en el tiempo, debido a que el Titular del Proyecto posee Derechos de
Aguas Subterraneas, donde mal usa el agua y las evapora. La invisibilizacién de la
acumulacion de impactos ambientales significativos en los recursos naturales, produce
sacrificios en nuestro territorio (flora, fauna y en nuestras areas de desarrollo productivo,
cultural y espiritual) zonas ya resentidos y afectados estan, donde el Titular del proyecto
“SQM SA”, invisibiliza estos impactos para conseguir sus Permisos de Evaluacion
Ambiental o “RCA”, donde esto esta siendo amparado por los organismos administrativos
politicos presente en el Comité Ejecutivos del Servicio de Evaluacién Ambiental, debido a
gue este Comité no existe un COSOC o algun representante de Pueblos Indigenas, para
observar la participacion ciudadana los titulares de los proyectos respuestas satisfactorias
las observaciones de la Participacion Ciudadana. donde CONADI no queda ajeno a esto,
donde no observar técnicamente los proyectos, debido a que no cuenta con especialistas
en Antropologia y menos aun en los conceptos propios de la Cosmovisién Indigenas.
CONADI, ha sido parte en impedir nuestra constitucién de la Comunidad Indigena en
varias oportunidades, al no querer generar una nueva area de desarrollo indigena, esto
no ha sido posible por una maniobra Politica y a la vez la presion que genera los intereses
Econoémica privados en nuestro territorio ancestral, el cual esta afectado y dafiando, donde
los Titulares de los Proyectos han convertido la Pampa del Tamarugal en una Zona de
Sacrificio, donde todo estd permitido, incluso aprobar proyectos sin considerar las
observaciones de nuestro Clan Familiar Ceballos. A pesar de estos perjuicios que
genera el Estado a nuestra familia, Conadi en los procesos de evaluacion ambiental nos
ha reconocido a través de documentos como Comunidad Indigenas, pero sabemos que
de la buena fe no basta, debido a que las leyes nacionales, no asi las leyes
internacionales, donde por el simple hechos de ser auto reconocidos como comunidad lo

somos y nadie tiene el derecho a no reconocernos como tal, debido a que cumplimos
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todos los antecedentes y los informes técnicos y cientificos que si lo somos, “Provenimos
de un mismo tronco familiar, reconocemos una jefatura tradicional indigena, poseemos
tierras indigenas en comun, asi como provenimos de un mismo poblado antiguo”,
cumplimos con cada una de las solicitudes de la Articulo N°9 de la Ley 19.253.- Donde no
a sido casual los interese en no constituir nuestra Comunidad Indigena, para proteger con
leyes de Chile, el territorio, que en si el propio Estado de Chile, si deberia protegerlo, pero
este no los realiza producto de lo que hemos informado al Servicio de Evaluacion de
Tarapacd. Pese a todos esto, la familia Ceballos a sido perseverante y no ha perdido la
fe, en que la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena los reconozca y le otorgue
definitivamente la Personalidad Juridica y que no sea rechazada por motivos politicos o
por empresas con intereses econdmicos 0 incluso 3eros que sean parte de este
negocio lucrativo que han sido amparado por grupos indigenas de otros territorios, donde
han creado asociaciones indigenas para permitir los dafios y aprovecharse de los
beneficios que consiste en ser indigenas para amparar los dafios que hemos observado
en los proyectos ambientales, los cuales participan para beneficiar a sus familias que
proviene incluso de otros territorios. Esto es sabido por las autoridades publicas y las
empresas privadas, desconocemos cuales es su relacién con la cosmovision, pero
sabemos a la vez que existen intereses econdémicos sobre el propio cuidado del territorio,
esto no lo puede negar ninguno de los consultados en los procesos de evaluacion

ambiental, la Constitucién de nuestra Comunidad Indigena, generara una Nueva Area de

Desarrollo Indigena, donde se nos reconozca los espacios Culturales de la Costa, la

Pampa y la Cordillera de los Andes, donde realizamos nuestra trashumancia que fueron

realizadas por nuestros ancestro y tios cuando nifios antes les quitara sus sustento

econdmico, productivo y cultural.

Existe una correlaciéon de impactos no considerados en los procesos de evaluacion
ambiental, sospechosamente son repetitivos, donde afectando la Cuenca Hidrica de la
Pampa del Tamarugal, recursos naturales, como es el caso de las aguas de la Pampa de
Tamarugal, asi como espacios culturales en su trashumancia que esta en proceso de
redificacion territorial, para evitar impactos, dafios y afectacion por parte de la industria
extractiva, afectando los lugares que fueron usados por nuestros antepasados de
caracteristicas antropolégico histéricos y prehispanicos, los cuales todos son extraidos
desde la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, y donde los espacios culturales y
patrimoniales son borrados por la propias autoridad que participan en los procesos de
evaluaciéon ambiental, espacios que el Estado debe cuidar, proteger y resguardar, pero
gue en esta caso el Titular del proyecto “SQM SA” considera que el Proyecto se
encuentra fuera del Area de Desarrollo Indigena, y tampoco se verifica la presencia de
Comunidades y Asociaciones indigenas preexistentes ni proximos a las obras del mismo.
Donde esto si fue informado en el proceso de la Participacion Ciudadana, donde fueron
incluido las rutas y vias que utiliza el Clan Familiar Ceballos, donde se adjuntaron
fotografias, donde se localizan las manifestaciones culturales, las cuales no fueron
considerados por los servicios publicos y menos aun por el Titular del Proyecto, por este
motivo adjuntamos informe antropoldgico de la zona costera. Simplemente el Titular del
proyecto “SQM SA”, |os invisibiliza y los termina desconociendo.

Queremos hacer ver que se estan permitiendo las afectaciones, a costa del sacrificio

de nuestro presente y futuro, donde hemos visto y analizado técnicamente cada uno de
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los proyectos, y la sumatoria son el uso de las aguas desde la cuenca hidrica de la Pampa
del Tamarugal, zonas ya impactando y resentidos por la acumulacion de extraccion de
agua, y no solo le basta con seguir extrayendo agua por parte del SQM desde la Cuenca
Hidrica de la Pampa del tamarugal y las sub cuencas aledafias a su proyecto, sino se
incrementa un uso en los tiempos en la etapa de operatividad del Proyecto, donde existe
una falta de empatia al respeto a los Derechos Humanos que posee los Pueblos Indigenas,
existe un “sobregiro del caudal ecoldgico” los cuales seran presentado en el informe (3

Informe Técnico de aguas Clan Familiar Ceballos), observamos que no existe respeto

y el cuidado por los impactos que estaos estan generando en la preexistencia de los
Pueblos Indigenas, donde no se ponderan los impactos sinérgicos y la sobre explotacion
de las aguas de la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal asi como las sub cunecas
aledafas, que estan relacionados, donde los efecto son alarmante para el futuro y la
supervivencia de la Familia Ceballos que se ha visto impactado directamente donde en
estos Ultimo afio ya se produce una segunda migracion forzada, producto de los la
Perisol6gica Ambiental que existe en los procesos de Evaluacion Ambiental, es por este
motivo que se ha procedido a generar una Denuncia Internacional a la compafiia Minera
Teck Quebrada Blanca Fase 2, que afecta los Derechos Humanos a través del CORE de
Canada. Como grupo humano indigena, hemos visto una falta de Etica Ambiental por
parte de la Compafiia Minera SQM S.A. en la region de Tarapaca, donde no descartamos
llevar a SQM ante organismos internacionales, sin nuestras escasas sagradas aguas que
cuida, protege y resguarda nuestra Clan Familiar Ceballos las que poseen Derechos de
Aguas inscritos antes la DGA, nunca el proyecto SQM se hubiese construido, donde a
consumado y sigue consumando nuestro presente y futuro, provocando un sacrificio
pactado entre el mundo publico y privado para invislibzar los impactos en corto, mediano
y largo plazo que esta generado el proyecto minera en construccion y la presente
modificacion Adecuacidn Trazado del Ducto Agua de Mar, que impactos traeria en los

grupos humanos y en la cultura de los pueblos indigenas. Como es sabido por parte de la

Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, el titular del proyecto

extrae mas de 580 litros por segundo desde el subsuelo, en la Regién de Tarapaca, pese
a poseer derechos de aguas, este en vez de disminuir los consumos de aguas, los
aumenta, generando impactos aun mayor en la cuenca hidrica de la Pampa del
Tamarugal, debido a que las adquiere a través de la Sanitaria Aguas del Altiplano, para
seguir consumando y aumentado los dafios en la Pampa del Tamarugal, acelerando los
procesos de desertificacion y generando dafios en la Salud mental, corporal y espiritual de
la familia Ceballos, afectando la cosmovisién y la relacién de sus derechos estamos viendo
como se afecta y muerte lentamente la naturaleza, pese a que existen informes cientificos
desde el afio 2012, asi como los antecedentes que se adjuntaran en dicho informe, estos
antecedentes no son considerandos, los cuales son invisibilizado por el Titular del
Proyecto. Se adjunta el siguiente documento (5 Carta Crisis Etica llego a las decisiones

medioambientales) Pagina 246.

Nosotros los Pueblos Indignas tenemos el Derechos a protegernos, hablar y expresar
nuestra molestia y preocupaciones, sobre cdmo se estan llevando estos procesos
ambientales, donde no debemos hacer dafios y menos aln desérdenes publicos o dafios
estructurales a 3ros, porque la maldad no se paga con mas maldad. Sino todo lo
contarios no debemos cometer el error del pasado, donde nuestros pueblos marchaban
hace no més de 2 a 3 afios manifestaciones bajando de nuestro pueblos, nifios, abuelos,
tios y hermanos del territorio, donde luego los grupos politicos indigenas lleguen acuerdo
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con otros politicos y todo sigue igual, esta es la realidad que a sucedido en la Regién de
Tarapacd, donde esto no se puede seguir permitiéndose y es por este motivo hemos
debido tomar otras medidas que es compartido por otros territorios locales, que la Unica
forma de cambiar este modelo impuesto en nuestro territorios es que los titulares de los
proyectos reconozcan los dafios y a las afectaciones para comenzar a reconstruir el
territorio, donde el titular es parte de estos dafios donde sus proyecto a afecta y seguira

afectando irreparablemente nuestro presente y futuro.

Desde este punto de vista, no comprendemos porque el Titular del proyecto, no se hace
responsable de los impactos que ha hecho histéricamente en nuestro Territorio Indigena, no
reconocido aun por el Estado de Chile, donde los argumentos de la Reclamacion, quedara en
evidencia que la misma se sustenta en cuestionamientos genéricos y juridico y factico. Al
mismo tiempo, seré posible observar que, alalarga, se trata de cuestionamientos que estan
relacionados con la causal de presente Recurso de Reclamacion, donde las observaciones
ciudadanas no hayan sido debidamente consideradas en los fundamentos de la RCA-,
evidenciando una actitud Realidad del Reclamante al desarrollo del Proyecto, que en
definitiva estd afectando e impactando el desarrollo productivo, cultural y de su propia

preexistencia, al afectar su equilibrio y relacién con el territorio.

Solicitamos a la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, que considera

la_informacién adjunta, antecedente necesarios para genera una conclusién referente al

Recurso _de Reclamaciéon realizada por la Familiar Ceballos, donde La proteccion a

nuestros derechos es eso un derecho por ver la falta de proteccién del Estado y de los

organismos publicos gue lo componen, donde estos procesos son necesario para

reconocer los errores del pasado y bajo el ejemplo, compensar a mejorar los antecedentes

entregados por los titulares de los proyectos y que se cumplan los acuerdos y convenios

nacionales e internacionales en proteger y resguardar la cultura y la preexistencia medio

ambiental de los pueblos indigenas, nuestra Familia Ceballos no esta en contra del

Desarrollo, sino que se reconozcan los impactos y gue estos sean corregidos, en este caso

debido a impactos ya generado por el Titular del proyecto “SQM SA”, debe mitigarlos,

comenzarlos y repararlos. Donde hasta la fecha a desconoce los impactos en la

Naturaleza y la Familia Indigena Ceballos, donde el presente proyecto impacta

significativamente la vida, costumbres y continuidad.

* % % * % *¥ * % * * %

PORTANTO,

Al flora Dir ra Ej iv | Servici Evaluacién Ambiental r men

solicitamos: Se sirva tener presente lo aqui expuesto, con lo relacion a lo informado por la
Familia Ceballos. Téngase Presente: los documentos adjuntos el presente informe y, en
mérito de los antecedentes contenidos en el mismo, estos antecedentes fortalecen nuestro
actual Recursos de Reclamacion, los cuales sustentas el porque no se genera respuestas
satisfactorias al Clan Familiar Ceballos por parte del Titular del proyecto “SQM SA",

donde desconoce nuestros lugares culturales comunitarios, asi como evita ponderar la
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sinergia de efectos negativos significativos por la extraccion de aguas desde la Cuenca
Hidrica de la Pampa del Tamarugal, no incluyendo los efectos del cambio climético y el
resguardo de rutas y accesos ancestrales. Donde esta vulnerando los Derechos

Humanos, asi como la Lineas Directrices de la OCDE para las Empresas

Multinacionales sobre la Conducto Empresarial Responsable. Faltando a la Debida

Diligencia, Cadena de Suministros, Etica Empresarial, invisibilizacion y afectaciones los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigena, al estar en zonas desérticas con déficit
hidrico e impactos ya percibidos en nuestras areas de desarrollo cultural, productivos,
econémicos y religioso, al no cumplimiento de las leyes vigentes nacionales e
internacionales. Debido a estos antecedentes rechazarnos todas las partes que ha

expuesto el Titular del proyecto “SQM SA” segun la Resolucién se pronuncia sobre

presentacion gue indica, ingresado con namero 20249910132, Folio 2023-99-49-5, por

Don Rodrigo Vera Diaz, en representacién de SQM SA (“SQM” o el “Titular”), segun fecha
registro 17-01-2024 09:24:17, donde el Clan Familiar Ceballos, a través del Sefior Nibaldo

Ceballos Carrero a fundamentado los impactos y efectos medio ambientales no
considerados por la Comision de Evaluacién de Tarapacd, por la dictacion de la RCA
N°20230100139/2023.

OTROSI: Solicito a la Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental se sirva
notificar las resoluciones dictadas en el presente procedimiento a los correos electrénicos
rodrigo.vera@sgm.com, sandra.araya@sgmcom y

comunidadindigenapatrimonial@gmail.com

SEGUNDO OTROSI: Solicito a la Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental que
considera los siguiente Anexo adjunto documento en el presente Téngase Presente

e 1INFORME ANTROPOLOGICO SECTOR COSTERO PATILLOS, Pagina 23
e 2 Carta Bienes Nacionales y Convencion Constituyente, Pagina 86.

e 3 Informe técnico de aguas Clan Familiar Ceballos, Pagina 106

e 4 Lineas Directrices OCDE EM Conducta E Responsable 2023, Pagina 159

e 5 Carta Crisis Etica lleg6 a las decisiones medioambientales, Pagina 246.
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l. Introduccion

Se expone el proceso en el cual una comunidad indigena aymara significa su territorio en un
contexto de reivindicacidn étnica y territorial. Se propone la importancia del territorio en los
Andes desde el periodo prehispanico y el colonial para comprender que el territorio aymara
es una construccion social e histérica donde la memoria ha jugado un rol fundamental. Se
analizan las narrativas territoriales, histéricas, econdmicas vy rituales, para plantear que el
territorio aymara se desterritorializa y reterritorializa mediante ‘los caminos de la
memoria’ tanto en el espacio urbano y rural.

A esta situacion, se suma el hecho de que en Chile aun estd pendiente el reconocimiento
constitucional de los Pueblos Indigenas, siendo la defensa del territorio y de los recursos
naturales el principal motivo de las luchas indigenas contemporaneas. En este escenario, las
comunidades aymaras del norte de Chile han vivido la marginacién del reconocimiento de
sus derechos indigenas y han experimentado una serie de transformaciones producto del
impacto de la gran mineria en la zona (Yafiez y Molina 2008). Esta investigacién pretende
mostrar cdmo se ha construido el territorio social e histérico, desde un estudio de caso
con la comunidad aymara de la Huayca, en la region de Tarapaca, con el fin de comprender
las significaciones del territorio y la importancia que juega la memoria social en este proceso.
A modo de hipdtesis, planteo la persistencia del territorio aymara desde periodos
precolombinos a la actualidad -con sus cambios y transformaciones- mediante los
caminos de la memoria que trazoé.

El planteamiento anterior es producto de una investigacién etnografica con la comunidad ya
sefalada, la cual el afio 2020 inicia la reflexién sobre como proteger su territorio a partir de
la instalacién de diversas Mineras en sus territorios ancestrales.

El trabajo emerge con la intencién de apoyar la fundamentacién de sus derechos
territoriales indigenas y para eso consideré necesario comprender las significaciones
del territorio para la propia comunidad. Inicio desde lo que establece el marco
juridico internacional sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas,
donde se reconoce la importancia de las tierras y territorios, definiéndolo como
“lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna manera” (Art. 13.1 y 13.2, Convenio 169).
Adicionalmente, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha pronunciado
qgue los derechos territoriales indigenas se fundamentan en la continuidad histdrica
y su vinculacién ancestral con las sociedades que preexistian a un periodo de
colonizacién y conquista y, por todo lo anterior, debe entenderse que los pueblos
indigenas y tribales “abarcan el territorio como un todo” (OEA 2010: 39).

El territorio es una construccidn social e histérica y se define como “el espacio
apropiado vy valorizado simbdlica y/o instrumentalmente por los grupos
humanos” (Raffestin en Giménez 1999:27). Asimismo, hay que comprender que
el territorio es multidimensional, es decir, es un espacio geografico, politico,
econémico, social, cultural e histdrico. El territorio a la vez es parte de un
proceso complejo de configuracién, ya que es una red donde se articula la
multidimensionalidad del mismo (Sosa 2012). El proceso de construccion del



territorio se produce mediante las prdacticas econdmicas, sociales, politicas vy
culturales que lo configura y lo co-producen (Sosa 2012:26). Estas practicas
corresponden al proceso de ‘territorializacion’ que ejercen las sociedades humanas
en un espacio determinado, por consiguiente, “la territorialidad, y el proceso de
construccion, apropiacion y el control del territorio, depende de practicas agricolas,
rituales, comerciales y politicas” (Liffman 2012:23). En definitiva, la territorialidad
es “la relacion, el dominio y la apropiacién del territorio que afectan su
representacion, su organizacion y el ejercicio de poder que lo configuran” (Sosa
2012:19). Asi también, el territorio es un proceso de agenciamiento de las
sociedades humanas, produciendo un proceso de territorializacion-
desterritorializacién y reterritorializacién que se entiende como “un movimiento que
se repite y sobre el cual se ejerce un control” (Herner 2009:169). Lla
desterritorializacion se entendera como un movimiento -como la migraciéon- “por
el cual se abandona un territorio, generando lineas de fuga, y con ello, una
reterritorializacién -territorio desplegado en lo urbano- que resultard en un
movimiento de construccion del territorio”. En este estudio describiremos el proceso
de producciéon y apropiacion del territorio de las comunidades indigenas para
aproximarnos a la territorialidad indigena contemporanea. Esto se desarrolla
mediante el andlisis de las narrativas territoriales, las cuales permiten un
acercamiento a bases histéricas, ya que se construyen desde practicas ancestrales,
historia oral y memoria colectiva. Ademas, los sentidos de estas narrativas son
sensibles al contexto social en donde se recrean en la practica social actual.
Estas narrativas al ser colectivas, se asocian a un espacio social y estan
interrelacionadas unas con otras, aportando luces hacia la adscripcién territorial e
identidad sobre un territorio. De esta manera, los individuos que narran sus historias
lo hacen recuperando el pasado en la memoria, pero éste solo se produce desde
un contexto histérico especifico y en este caso, en una situacion de
reivindicacion de derechos territoriales, donde los actores histéricos se
convierten en narradores.

Por consiguiente, las narrativas de la memoria reconocen a las personas como
agentes, actores y sujetos. El trabajo de recuperacién de la memoria para la
categoria de la memoria, para la comprension de las practicas socioculturales de las
poblaciones andinas. Rescataré el concepto de ‘memoria social’ que propuso
Abercrombie, ya que “permite expresar los mecanismos por donde la gente se
constituye a si misma, sus formaciones sociales, y donde el pasado se produce en
contextos donde estd en juego el poder.

En la misma linea, vamos a indagar en la relacion entre memoria y territorio, ya que,
“la construcciéon del territorio y la comunidad no son perspectivas que se
generen en un discurso aislado de la contextualidad local” (Figueroa 2015:192). Es
decir, la memoria de la comunidad se produce a partir del tejido entre la organizacion
politica, las relaciones sociales, la tradicion oral, el sistema ritual, el contexto local y
las acciones socioculturales que intervienen en las formas de construir el entorno. La
memoria se configura a partir de los diferentes actores de la comunidad de La
Huayca, que permite una aproximacion a la dimension cultural del territorio, ya
que, a partir de las narrativas territoriales hay una aproximacién a las practicas



socioculturales y, por tanto, a los procesos de “representacidon, organizacion y
apropiacién cultural y simbdlica del territorio” (Sosa 2012:99). Para terminar, debe
entenderse que el territorio hace referencia a las demarcaciones y delimitaciones que
son simultdneamente hechos politicos, econdmicos, simbdlicos y epistémicos
fundamentados en la identidad y pertenencia sobre él. Al mismo tiempo, el territorio
como apropiacion cultural se construye mediante categorias y acciones simbdlicas,
cargadas de sentido para los individuos y colectivos, donde pasan a formar parte
del sujeto portador de cultura. En definitiva, la apropiacion del territorio se
efectia en la propiedad y usufructo, y en la relacién afectiva, simbdlica, y ritual
que se establece con el mismo (Sosa 2012).

Il.- GEOGRAFIA DE TARAPACA

Diversos autores se han referido a las diferencias ecoldgicas y geoldgicas de la regién
de Tarapaca. Las principales descripciones de los diversos gedgrafos que han descrito
la region por franjas la costa, depresion intermedia y/o Pampa del Tamarugal,
precordillera, altiplano, agregando ademas la subcategoria de oasis (Pica y Matilla).

Alejandro Bertrand en su obra Noticias del Departamento Litoral de Tarapaca y sus
Recursos, publicada en 1879, establece que el departamento se divide en cinco zonas:

La costa que esta "formada por las playas de la costa, que por solevantamiento
anteriores han surgido del mar, constituyendo terrenos arenosos. Nunca llueve en
esta region, por eso son frecuentes las nieblas espesas, cuyas aguas condensadas en
los techos planos de las casas, humedecen las habitaciones haciéndolas malsanas".

Las serranias de la costa "que se extienden entre las playas y la gran pampa del
Tamarugal. La topografia de esta zona es accidentada, lo que introduce mucha
desigualdad en la temperatura de sus diversos puntos... Ademads, exhibe muchas rocas
calizas y los ricos depésitos de salitre que hayan dado vida y actividad a estas
comarcas".

La pampa de Tamarugal que "se encuentra a continuacidn de la zona salitrera. Es una
llanura inmensa que se extiende hasta perderse". Por otra parte, "... esta pampa
forma, pues, una depresion central donde predominan los vientos N.O. a S.E. que
apaciguan un tanto su aridez. El calor se hace mas sensible en la region norte, pero
en general el clima es benigno y el terreno es susceptible de producir tabaco, alfalfa y
cereales".

Las quebradas constituyen "la cuarta zona (que) es formada por declives que retinen
la pampa a la cordillera... En estas quebradas estan situados los pueblos del interior
de los diversos caserios...".

"La quinta zona la constituye la cordillera propiamente dicha, sobre cuyas altiplanicies
sobresalen pocos picos de consideracidn y pocas cumbres perpetuamente nevadas”

De igual forma, afios mas tarde, Guillermo Billinghurst distingue las mismas cinco
zonas en su obra Estudio sobre la Geografia de Tarapaca, publicada en 1886.

Estas descripciones analiticas, fundadas en el paradigma cientifico vigente, contindan
hasta hoy. Asi, un autor contemporaneo establece que "En buen resumen, vale



distinguir en la provincia de Tarapaca, cinco zonas o niveles ecoldgicos: la costa. la
cordillera de la costa y la pampa, la franja oriental de la pampa (del Tamarugal), la
zona de oasis del Pie de Montepica, Tarapacd, Camina, etc., y la zona de la cordillera,
que desde tiempos precolombinos y hasta hoy dia, definen el habitat y constituyen el
fundamento constante de una estructura econdmica basica de la sociedad a través de
los siglos" (Van Kesel, 1980).

El territorio de Tarapaca se caracteriza por ser una regidn ecoldgica y cultural ubicada
en la porcidn meridional de los Valles Occidentales de los Andes Centro-Sur,
extendiéndose entre la quebrada de Camifia por el Norte y el rio Loa por el Sur, el
litoral del Océano Pacifico por el Oeste y el altiplano por el Este. Esta regién se
caracteriza por la presencia de cuatro dmbitos geograficos que han determinado las
ocupaciones humanas y sistemas sociales.

En la zona costera, tenemos la franja costera (Su topografia es esencialmente plana,
caracterizada por la presencia de antiguos depdsitos aluviales) y cordillera de la Costa
(Gran Escarpe Costero 6 Farellén Costero) es un corddn de orientacién NS que tiene
50 km de ancho.

Por otro lado, su limite occidental lo constituye el Gran Escarpe Costero, que es un
abrupto acantilado que supera 800 msnm y que recorre a lo largo de la costa por mas
de 1000 km y que tiende a desaparecer en Arica.

Desde lquique hacia al sur, se desarrolla la planicie litoral a los pies del gran escarpe;
esta franja costera esta intruido por un basamento de la Cordillera de la Costa
(principalmente por espesores volcanicos jurdsicos), ademas exhibe remanentes de
depdsitos marinos Pleistocenos El litoral o las planicies que se hallan entre la
Cordillera de la Costa y el mar, constituirian un gran escaldén tectdnico, mientras que
el escarpe costero, seria un gran espejo de falla fruto del solevantamiento de la
Cordillera de la Costa durante el terciario.

En la parte mas alta, entre los 2.000 y 4.000 msnm se ubica la sierra y luego el
altiplano, donde nacen los rios que descienden hasta el Pacifico. Desde la estepa
altiplanica, desciende el plano inclinado atravesados por unas 23 quebradas entre los
rios Camifiay el Loa, las que son aptas para cultivos cordilleranos (alfalfa, ajo, cebollas,
maiz y hortalizas en general) y la crianza de animales menores como caprinos, cerdos,
mulares, conejos, otros).

Luego aparece la conocida Pampa del Tamarugal, la cual corresponde a una cuenca
endorreica de relleno aluvial ubicada entre los 800 y 1.000 msnm, conocida por sus
antiguos bosques de algarrobos y tamarugos. En esta pampa desaguan las quebradas
de Aroma, Tarapacd, Quisma, Chipana, Huatacondo y Mani, generando la presencia
de importantes bosques y oasis, aprovechados para el asentamiento humano desde
tiempos muy tempranos



Por lo demas, el otro factor de gran importancia en la conformacion de la geografia
de la regidn de Tarapaca, se vincula a la erosién fluvial, puesto que es el agua el
principal agente modelador de la superficie de la Tierra. El agua se encarga de los
procesos de erosidn, transporte y sedimentacion, bien de forma estructurada,
canalizada por rios y arroyos, o bien de forma difusa cuando se trata de escorrentia
superficial no encauzada. El agua actia sobre la superficie terrestre de forma
constante e incesante, poco a poco, o bien de forma catastréfica en episodios
puntuales y repentinos. Los episodios catastréficos relacionados con el agua
generalmente suponen riesgos para las poblaciones. Estos riesgos suelen tener
relacidon con dos procesos: inundaciones producidas por desbordamiento de los rios
y por deslizamiento de laderas y taludes.

Aun asi, debemos considerar como bien se mencioné anteriormente la falta de
precipitaciones en estas latitudes es una caracteristica esencial, y se concentra en los
meses estivales con una gran proporcién, originada bajo las masas de humedad
provenientes de la cuenca de las amazonas. Al encontrarse en la zona de Tarapac3,
con una baja capa de vegetacion es mas factible que exista una erosién mas severa y
un arrastre de sedimentos en mayor simetria, lo que explica que la region vy
principalmente la depresion intermedia sea atravesada por una serie de grandes
guebradas de tipo endorreico, no atravesando la cordillera de la costa y no existiendo
una desembocadura al océano pacifico de ninguna de los afluentes existentes.

Es por esta razédn que las grandes estructuras, paisaje y entorno de accidentes
geograficos de la region se explican por procesos y factores enddégenos como
exdgenos provenientes desde el movimiento de placas y por otro lado un agente
modelador del ambito climatico, la combinacién de ambas son los que dan sentido
al entorno ambiental y territorial, donde daremos a conocer los aspectos y ldgica
espacial de distintas comunidades indigenas de la regién Tarapaquefia en cuanto a su
ocupacion histdrica.
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- Clima

El drea de estudio comprende una combinacion de dos climas: desértico marginal de
alturay estepa de altura. Estos se caracterizan por presentar precipitaciones estivales,
nevazones invernales, bajas temperaturas, poca humedad relativa, fuertes vientos y
escasa nubosidad durante la mayor parte del afio. Datos pluviométricos de la
localidad de Collahuasi, indican un promedio anual de precipitaciones de 105.8 mm.

Para la Region de Tarapacd, en ella se observan cuatro tipos de climas: en la costa se
presenta un clima desértico con nublados abundantes, mads al interior es posible
observar un clima desértico normal, cercano a la Cordillera de los Andes se presenta
un clima desértico marginal de altura y finalmente en la Cordillera de los Andes hay
un clima de estepa de altura.



Clima Desértico Marginal de Altura: se presenta, principalmente, en el centro de la
Regidn de Tarapacd, entre los 2.000 y 3.000 m de altura. Este clima se caracteriza por
presentar un régimen de precipitaciones mixto, observandose precipitaciones
estivales y también de origen ciclénico.

Aquellas que son de origen ciclonal, se presentan con intervalos de varios afios, sélo
cuando ocurren inviernos pluviométricamente rigurosos. En estos casos suelen ser
mayores a las precipitaciones del verano. Producto de la altura, las temperaturas son
mas frias y las oscilaciones térmicas anuales se atenuan, de igual forma se
incrementan las oscilaciones térmicas entre el dia y la noche. (Direccion
Meteoroldgica de Chile).

La region de Tarapaca se destaca por su aridez estd controlada por un conjunto de
factores climaticos, orograficos y oceanograficos. En algunas zonas el origen de la
escasa disponibilidad hidrica, otro factor zonal esta en relacién con la situacién de los
desiertos tropicales y subtropicales en la trayectoria de células anticicldnicas. Otro
factor es la continentalidad, que hace referencia a la distancia a la que se encuentran
del océano estos desiertos. El efecto orografico (relieves) se manifiesta por la
presencia de zonas de cadenas montafiosas, que impiden el paso de las nubes en
regiones con vientos dominantes, como son los vientos del Oeste o los Alisios. Las
masas de aire al descender por la vertiente de la cordillera se calientan y secan
adiabaticamente. Este efecto orografico puede enfatizarse por la situacion zonal y la
continentalidad

Las corrientes oceanicas frias, como la de Humboldt en el desierto costero de Peru-
Chile. La evaporacién de la superficie del mar es pequefia, y las precipitaciones,
fundamentalmente por niebla y rocio, son bajas o casi inexistentes. Las masas de aire
condensan vapor de agua sobre la corriente fria formando niebla y brumas costeras,
gue se calientan al llegar a la costa, alejandose del punto de saturacion.

Esta escasa humedad, sin embargo, genera los oasis de niebla. La niebla que se
forman en los desiertos litorales, son las formadas al ascender de forma de aire por
la ladera de cerro o una montaria. En el caso de la costa Norte, se intensifica los oasis
de niebla, por la presencia de la Corriente de Humboldt.

Por otro lado, la distancia que puede penetrar la niebla, depende de las caracteristicas
de la atmdsfera: temperatura, humedad y velocidad del viento. Esta niebla se
enfrenta a los acantilados y se concentra, haciendo posibles el desarrollo de un tipo
de vegetacién conocido como “Oasis de Niebla” en Tarapacd. En los desiertos
litorales, por su proximidad al mar, el aire es relativamente himedo y las
precipitaciones suelen ser inferiores a 50 mm. Las nieblas son muy frecuentes y
persisten durante mas de medio afio. Penetran decenas de kildbmetros Tierra adentro,
proporcionando humedad para el desarrollo de la vegetacion.

Tarapaca es definido también como un desierto, que se definen como regiones en las
gue la tasa de pérdida de agua por evaporacion es mayor que la de la ganancia por



precipitacién. Existen diferencias muy marcadas entre los desiertos frios y calidos.
Para nuestra region es un desierto calido que se localizan en las zonas tropicales y
subtropicales. En ellos las temperaturas son altas, las precipitaciones muy variables,
la evaporacion elevada y la accién del viento puede ser muy importante. En los
desiertos litorales las temperaturas son menos contrastadas con bajos intervalos
diarios y estacionales, a diferencia de los desiertos de tierra adentro, en los que las
oscilaciones son muy marcadas.

En este marco, las caracteristicas geograficas y su gran diversidad ecoldgica influyeron
fuertemente en la percepcion y organizacion del espacio en las culturas andinas. Las
considerables diferencias que se manifiestan en los distintos pisos altitudinales y la
variabilidad y dispersién de los recursos, contribuyeron a generar no sélo una
percepcidon no homogénea o discontinua del espacio y el territorio, sino también
diferentes estrategias sociales y productivas. Desde esa perspectiva, es necesario
comprender la ocupacion del espacio andino a partir de patrones de asentamiento
discontinuos, dispersos y socialmente heterogéneos.

El concepto andino de “limite” comprendia ademdas consideraciones topograéficas,
geograficas y ecoldgicas seleccionando determinados hitos o lugares a los que se
otorgaba una significacion particular y un cardcter sagrado. Ciertos rasgos especificos
de la topografia (manantiales, cerros, altas cumbres, pampas, portezuelos o cualquier
particularidad del medio) podian constituir dispositivos simbdlicos para la
organizacion del espacio y el territorio.

3.- Los primeros asentamientos humanos andinos.

Hace unos 12.000 afos atrds, arribaron las primeras familias cazadoras y recolectoras a los
territorios de la costa del Pacifico y altiplanicie andina. Era una época fria en la tierra porque
perduraba el efecto del largo periodo glacial, que estaba llegando a su fin. Hace 10.000 afios
a. p. se produjo una importante colonizacion de los distintos territorios del norte de Chile,
que incluyd la costa, valles y oasis interiores; valles y quebradas cordilleranas y el altiplano.
Las poblaciones que habitaron en estos espacios, establecieron distintos modos de vida
basados en la recolecciéon y caza de una amplia gama de plantas y animales. Sus presas
preferidas fueron los camélidos, pero dadas las limitadas condiciones de la pradera, debieron
cazar también ciertos animales menores como las vizcachas, cholulos (caracoles) y aves
andinas. Como su sistema de vida requeria de una alta movilidad, no construyeron
habitaciones sélidas y permanentes; por el contrario, se establecieron en refugios temporales
en cuevasy aleros, o en campamentos abiertos instalados en las inmediaciones de bofedales,
rios y quebradas. Su vida se centraba en los ambientes de valles andinos y en el altiplano
sobre los 3.000 m sobre el nivel del mar, sin embargo, tenian acceso a un territorio mas
amplio que incluia la costa.

Durante varios milenios esta tradicion de cazadores andinos se mantuvo sin cambios
importantes, demostrando que su modo de vida era bastante exitoso. Entre los 8.000 a 3.000
afios a. p. se empobrecieron las praderas andinas por el incremento de la aridez y los
cazadores tuvieron que diversificar sus estrategias de subsistencia. Por esta presién del medio
ambiente, recurrieron a enclaves de refugio con recursos relativamente abundantes,
complementados con otros dispersos menos productivos. Esta fue una época de gran



inestabilidad y de alta movilidad de estas familias andinas que vivian en estos territorios,
provocando quizas, una utilizacién mas intensa de la costa y sus recursos marinos, que fueron
menos afectados por la aridez.

Desde los 2.500 a. C. comienza a desarrollarse la agricultura en el mundo andino y
particularmente, se inician los primeros cambios agropecuarios de importancia. A partir del
primer milenio a. C, comienza una estrategia multiétnica de complementariedad econdmica
entre el altiplano y los valles costeros de Tarapaca. Si bien los primeros cultivos se conocen a
partir del 6.000 a. C., es en el Periodo Intermedio Temprano a partir del 3.000 antes del
presente., cuando habria surgido una tradicidn productiva altipldnica vinculada al desarrollo
agricola y ganadero, que al comienzo se circunscribié alrededor del lago Titicaca, y todo el
altiplano, cuya relacidn cultural estara presente hasta nuestros dias.

El surgimiento de la agricultura, la domesticacién de camélidos y el mayor desarrollo
tecnolégico hicieron que las antiguas poblaciones de cazadores, pescadores y recolectores se
fortalecieran permitiendo, ademas, la llegada de una influencia homogeneizadora desde el
altiplano, la que se extendié a lo largo de todo el norte de Chile.

La relaciéon entre gradiente altitudinal y acceso a diversos recursos naturales -con
potencialidad productiva- sera quizd uno de los elementos constitutivos de todas las culturas
andinas. Se trata de una ocupacion del territorio que permitié organizar y complementar la
produccidn, generando un buen manejo de los recursos. Por ejemplo, el desierto, que en
buena medida recorre la costa andina, sera aprovechado como via de comunicacidn entre los
valles y las tierras altas.

Hacia el siglo Xl de la era cristiana, los pueblos del desierto ya controlaban con bastante éxito
los ambientes productivos. Eran capaces de sacar provecho de los recursos del mar como lo
hacian sus milenarios antecesores -los primeros pescadores.

Paralelamente, en el altiplano circunlacustre un proceso politico mayor se llevaba a efecto.
Uno de los primeros centros de poder, que también ha sido conocido en una trasposicién del
idioma europeo, como “reinos” o "imperios" andinos, fue Tiwanaku; que comprendid un
periodo aproximado entre los afios 500 a 1.000 de nuestra era. Con su sede central en las
orillas del lago Titicaca, se tratd de un centro politico y ceremonial de grandes proporciones
gue se expandid por un amplio territorio, alcanzando hacia el sur los valles y sectores donde
actualmente se asientan los pueblos aymaras.

Los arquedlogos han tendido a examinar la expansién de Tiawanaku principalmente en
términos de estrategias de acceso a los recursos. De acuerdo a algunas de estas
reconstrucciones, para acceder a las zonas de valles bajos. Tiawanaku utilizé una estrategia
de coloniajes, implantando en algunos casos, enclaves de poblacidon altiplanica vy
estableciendo en otros casos, verdaderas provincias.

En esta misma época, factores climaticos que originaron una gran sequia, debilité el poder de
Tiwanaku y su desarticulacidn significé el surgimiento de reinos y cacicazgos en el territorio
gue otrora estuviera bajo su dominio e influencia. Como la poblacidn habia aumentado y se
habian perdido las relaciones de intercambio con el altiplano, los tarapaquefios reorganizaron
una economia mixta agro-costera -o agro-maritima-, basada en el conocimiento tecnolégico
y de organizacién social adquirida previamente. Cada una de las aldeas -desde la costa hacia
el interior de los valles- estaba dirigida por un cacique -sefior principal.



3.1. Etapa prehispanica. Etapa Desarrollos Regionales (1000 — 700 AP)

Este periodo representa la culminacion del proceso cultural anterior, que fue la
influencia Tiwanaku. Los cambios se observan en los nuevos centros de poder, que a
la caida de Tiwanaku, se concentraron en los valles bajos, dirigida por sefiores
principales, caciques o kuracas. Las relaciones con los reinos o sefiorios altiplanicos
se intensificaron, motivandose un comercio e intercambio de bienes mucho mas
fuerte, entre tierras interiores y costa, en donde las caravanas cumplieron su rol ya
observado anteriormente. Como consecuencia de estos desplazamientos se
desarrollan con fuerza las manifestaciones de arte rupestre.

Imagen N° Geoglifo sector Pampa de Tamarugal, cerca de quebrada de Cahuiza. Fuente propia

Los centros de poder comparten una hegemonia territorial importante como son
Tarapaca y Pica, que logran mantener un grado de autonomia, en relacién con Arica
y al otro centro importante como lo fue San Pedro de Atacama.

Los desarrollos regionales tuvieron cierta independencia politica, pero manteniendo
alianzas con otros grupos, incluso aceptando la presencia de colonos en el territorio.
Sin embargo, esta presencia de poblacién altiplanica no estaba excepto de conflictos
con resistencia local que se expresaba en fortificaciones como los pukaras. Los grupos
locales y altiplanicos disputaban el uso de los recursos de un mismo espacio.

Ello indicaba que en un principio no existi6 un dominio permanente de la poblacién
aymara en los sectores de valles y oasis bajo de la vertiente occidental después del
periodo Tiwanaku. Los grupos locales defendian sus derechos en tierras altas
occidentales y en la costa.



Estos grupos locales multiétnicos, tanto en la costa como en los valles la ocupacion
poblacional fue importante. Los pescadores, herederos de una larga tradicion
mantuvieron su rol y control sobre la actividad recolectora, cazadora y pescadora,
incorporando aquellos adelantos que le significaba mejor provecho del recurso
costero. Son varios los puntos donde es posible detectar esta presencia: Pisagua,
Iquique, Bajo Molles, Los Verdes, Loa (desembocadura), y otros lugares menores.

Hacia el siglo XI de la era cristiana, los pueblos del desierto ya controlaban con
bastante éxito los ambientes productivos. Eran capaces de sacar provecho de los
recursos del mar como lo hacian sus milenarios antecesores, los primeros pescadores,
mientras que en la sierra mantenian sistemas agricolas en andenerias, irrigadas con
canales empedrados que transportaban agua por varios kildmetros. Para conectar
estos distintos espacios productivos, existia una red de senderos que surcaba el
desierto de norte a sur y de cordillera a mar, y se habian establecido pequefias aldeas
donde se acomodaba grupos humanos.
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Mapa N° 1. Regidn de Tarapaca y las sendas de caravanas.
e Geoglifos A Pukaras e Senderos

La topografia regional con llanuras, manantiales, portezuelos, cumbres han servido como
dispositivos para la organizacién socio-espacial.

A nivel regional, a partir del siglo X d.C se constata un nuevo proceso de
complejizacién caracterizado como “Desarrollos Regionales” o Periodo Intermedio
Tardio. Corresponde a un momento en que el desarrollo técnico de la agricultura



habria alcanzado un nivel superior, que permitié el establecimiento de aldeas mas
grandes, y al desarrollo de expresiones culturales mas localizadas. En particular para
la zona, esta fase fue bautizada como Pica-Tarapacd, y se asociaria al patron ceramico
Pica-Charcollo y al surgimiento espacios urbanos ubicados en quebradas intermedias
como Camifa o San Lorenzo de Tarapaca. En el Pacifico, al igual que para el Formativo
se ha propuesto una integraciéon de la costa a los circuitos interiores de trafico de
bienes culturales y recursos. Asi, en Los Verdes aparecen contextos funerarios
asociados a vasijas monocromas Pica-Charcollo junto a decoradas similares a las
registradas para la cultura Arica, caracteristica también del periodo, los cuales se han
interpretado como la expresién de colonias de grupos del interior que utilizarian estos
enclaves como parte de un sistema vertical de integracion econémica (Sanhueza
1985, Moragas 1995). Pese a ello, y probablemente debido en parte a las restricciones
del ecosistema y la geomorfologia costera, en términos subsistenciales no se
observan variaciones significativas, manteniéndose una economia de caza-
pescarecoleccion complementada con recursos intercambiados del interior (Ajata et
al. 2010).

Asimismo, hacia el siglo XIV d.C. se aprecia una influencia, si bien débil, de la
expansion incaica hacia el Collasuyu o territorio austral del imperio. A diferencia de
los sectores interiores y cordilleranos, donde se observan un numero significativo de
sitios habitacionales, mineros y viales (Qhapaq Nan), en la costa se registran escasas
evidencias directas. Sin duda alguna, la mas caracteristica corresponde al Santuario
de Altura o Qhapaq hucha en el Cerro Esmeralda (Checura 1977). Este consiste en la
inhumacion de dos individuos femeninos, uno adulto y uno subadulto, momificados
en forma natural, y con un ajuar funerario consistente en textiles, adornos corporales
de oro y plata, conchas de Spondylus, hojas de coca y objetos de madera.
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Mapa N°5. Ubicacién de las rutas incas y Tarapacad viejo. Fuente: Research Gate

Tras la invasién espafiola y el comienzo del periodo colonial, durante los primeros siglos
la ocupacién europea en la costa iquiquefia fue leve. Principalmente, se desarrollaron
explotaciones menores de pescado seco y guano, sustentadas sobre el trabajo de los
pescadores originarios —changos o camanchacas-, para suministrar a las colonias
agricolas y mineras de los valles interiores. Durante los siglos XVII y XVIII se veria un
proceso de intensificacion de la produccidn agricola de trigo y vifiedos en el interior, lo
cual redundaria en una relacién mds permanente con la costa, un incremento de la
ocupacion colonial y un decrecimiento progresivo de la poblacién indigena (Moragas
1994). Es durante el siglo XIX cuando se verificarian la mayor transformaciéon en
Tarapacd. Durante las primeras décadas de la centuria, el proceso independentista
latinoamericano veria la incorporacién de Tarapaca a la naciente nacién peruana. En ese
marco, la ciudad de lquique veria el inicio de su apogeo econdmico al constituirse como
un enclave privilegiado para el embarque de la produccién guaneray luego salitrera que
se desarrollaron a partir de la década de 1830. En 1855, fue declarada Puerto Mayor, y
en 1871 se inauguraria el primer ferrocarril asociado al transporte del nitrato. En el
contexto de ese apogeo econdmico, para 1879 se desarrollaria la invasidon chilena
durante la Guerra del Pacifico, ocasién en la cual se produce el Combate Naval de
Iquique, y posteriormente la anexién del territorio tarapaquefio a la Republica de Chile.
AUn en estas circunstancias, la poblacion indigena jugaria un rol menor pero
significativo, pues sus balsas de cuero de lobo fueron utilizadas para las labores de carga



de la produccion minera en los navios mercantes que recalaban en la bahia (Moragas
1995). La introduccién de mano de obra semi-esclava proveniente de China y Polinesia
para trabajar en guaneras como las de Punta Patache, Patillos y Pabellon de Pica, asi
como el enganche de poblacion campesina de la zona central de Chile para las faenas
salitreras, en el marco de la industrializacién minera y el crecimiento de los puertos,
terminaria por absorber progresivamente los enclaves nativos, destruyendo finalmente
la mayor parte de su modo de vida.

3.2.- Los senderos andinos, arte rupestre y apachetas como geo simbolos de
conexiones costa-pampa- altiplano.

La constatacion arqueoldgica de una larga tradicidn de interaccién interregional en
los Andes centro-sur, ha sido interpretada en términos de movilidad mediante una
estrategia caravanera. Se suele asumir que el ideal andino de complementariedad
ecoldgica (Murra 1972), recayd en la practica en las poblaciones pastoriles, quienes
han sido considerados hasta hoy los principales integradores de la multiplicidad de
poblaciones, recursos y espacios. La imagen que ha prevalecido en arqueologia y
etnohistoria es la de viajeros con recuas de llamas que desde tierras altas se movian
multidireccionalmente, tanto en un sentido transversal como longitudinal,
transportando productos entre la puna, los valles y oasis, la costa Pacifica.

Es importante el rol de los movimientos de gentes, recuas y recursos como un factor
clave para el entendimiento de los procesos de interaccion entre ambientes
ecoldgicos diferenciados desde el altiplano a la costa, desde la perspectiva de los
Andes centrales. En esa oportunidad el concepto de “caravanas” también se torné
dominante, por cuanto la movilidad y el traslado de bienes domésticos v ritualisticos
aparecian consistentemente representados en el marco de la sociedad andina

Si al hablar de caravanas pensamos en grupos de llameros movilizando recursos entre
espacios social y ecolégicamente contrastados del mundo andino, el concepto en
principio puede abarcar formas de circulacion diversas en términos de distancia,
organizacion, bienes transportados, tipos de intercambio, relaciones sociales,
instituciones y personas implicadas, etc. Por ello, en las hipdtesis originales se planted
gue la interaccién caravanera debié haber operado de diversos modos a lo largo del
tiempo, aunque todos ellos compartieran un ideario comun: la complementariedad
de recursos entre espacios y poblaciones diferenciadas (Nufiez, L. 2011).

Respeto a la secuencia de patrones de interaccion caravanera podemos asegurar que
ya existian camélidos de carga involucrados en relaciones de trafico interregional
durante etapas formativos tempranos y arcaicos tardios. Ya existian personas que
realizaban viajes a larga distancia acompafiadas por llamos cargueros, indicando que esta
practica es muy antigua. Los datos disponibles, sin embargo, llevan a pensar que el manejo
especializado de caravanas de llamas por parte de grupos emplazados en ambientes
pastoriles y con capacidad de generar y/o transportar excedentes, recién experimentd una
eclosién entre las comunidades post formativas de los periodos Tiwanaku a Inca, en Tarapaca.



Los diccionarios de las lenguas andinas recopilados durante la temprana colonia,
reflejan que las caravanas viajaban continuamente, atravesando espacios estériles
extensos invocando ritualmente la proteccidn de las wak’as (sitios sagrados).

Sin embargo, este trafico caravanero no solo era desde el altiplano a la costas, son
también de poblaciones o grupos costeros del desierto de Atacama poseian su propio
sistema de movilidad transversal costa-interior.

“hasta los changos de la costa, que hablaban su dialecto de una simplicidad tan
primitiva, se internaron en las serranias de huacate, en el actual departamento del
loa, para extraer de la alcaparrosa, la pintura roja que resulta, después de la
calcinacion, especie de betun con que embadurnaban sus balsas de cuero para
protegerlas de la ‘broma’, gusano que destruye las embarcaciones que ellos
utilizaban en su original y rutinaria industria de la pesca.” (Arce [1930] 2004:
414).

Se propone una conexién funcional entre arte rupestre, rutas de movilidad y trafico
de caravanas de llamas, estd basado en multiples lineas de evidencia, como la
localizacién de sitios rupestres en zonas estériles, su asociacion espacial a rutas
caravaneras y la abundante presencia en el registro arqueolégico de bienes y recursos
foraneos. Por este nexo funcional entre arte rupestre y las rutas caravaneras costa-
altiplano durante los Periodos Intermedio Tardio y Tardio (ca. 1000-1530 d.C.).

El funcionamiento de tal sistema precisd de sefializaciones complejas junto a las rutas
que se materializaron en sitios rupestres. Estos constituyeron una solucién logistica al
mismo tiempo que ritual: un marcador de hitos obligados de pasaje que servian como
paraderos para pernoctar y lugares sagrados donde pudieron realizarse ritos
caravaneros.

Sobre el arte rupestre, es dificil dar una explicacidon concreta del arte rupestre
regional, solamente se puede entregar interpretaciones, de alli que se entregan
algunos elementos para considerar principalmente los geoglifos y los petroglifos
como marcados territoriales. En tiempos mas tardios, las representaciones de la sierra
muestran una relacién ser humano-animales en un contexto, primero de caza
recoleccion y la domesticacion.

el “trafico caravanero” alude al movimiento de personas y productos mediante el uso
especializado de animales de carga, en caravana (esto es, en grupo, lo que supone un
cierto nimero minimo de animales). Concebimos el “trafico local” como movimientos
gue cubren distancias menores a 15 km, el “trafico regional” como movimientos entre
15 a 100 km, mientras que el “trafico interregional” es aquel de larga distancia, mayor
a 100 km (Santoro 1995; cf. Schreiber 1991).

III

Los senderos o vias de movilidad constituyen la materializacion mas directa del acto
de moverse de una zona a otra.

Podemos constatar la vinculacion del trafico caravanero con los geoglifos, era
evidente a partir de la asociacion espacial con huellas caravaneras.
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Posteriormente en las escenas de individuos guiando ganado, dan cuenta de una
nueva realidad en que las representaciones se centran en los camélidos,
disminuyendo las figuras de otros animales, como felinos y cérvidos. Los petroglifos
se encuentran habitualmente desde los valles bajos y medios, hasta unos 2000
m.s.n.m.

Los geoglifos tardios 2.900 -3.540 AP, época de su mayor profusidon en el norte de
Chile- revelan una importante homogeneidad macroregional en cuanto a sus
dimensiones, composicién y tematicas. Fueron realizados principalmente mediante
grandes despejes, con trazos rigidos, sintéticos y esquematicos. Las figuras humanas,
por ejemplo, aparecen representadas de frente, sin rasgos de animacidn, con trazos
rectos y ataviadas con tunicas, tocados y portando varas o hachas, los que en esa
época fueron elementos definitorios de la identidad.

La figura de la chakana (rombo escalerado o “cruz andina”), uno de los disefios
geométricos de tradicion panandina mas representados en los geoglifos del norte de
Chile -a lo menos desde el 500 ac-, y que continud en todas las épocas prehispanicas
posteriores. Se puede observar que, hasta el presente, los pueblos andinos le asignan
a esta figura importantes significados dentro de su cosmovisidén ancestral.

En relacion a un analisis previo sobre la distribucidn de los geoglifos en el norte de
Chile es posible sefalar que alrededor de un 53 por ciento de ellos se localizan en la
Cordillera de la Costa y un 47 por ciento en la Pampa del Tamarugal, Plano Inclinado
y Precordillera (Nunez 1976)

Segun la descripcién del Alcalde Mayor de Minas, Antonio O’Brien (1765), podemos saber
que Huantajaya y el pueblo de Tarapacd Viejo estaban comunicados nada menos que por
tres caminos: Calaumaian, Cruz de Piedra y el de La Pefia.



Imagen N°10. Camino que baja de Alto Molle a Caleta El Molle

Nuestro analisis de distribucion de geoglifos permite confirmar que la mayoria de los
geoglifos se localiza en los sectores de desembocadura de los valles o en sus tramos
bajos (Pampa del Tamarugal y plano Inclinado), y permite especificar que su presencia
en la Cordillera de la Costa es levemente menor (40 por ciento).

* Solo se puede interpretar el arte rupestre no hay certezas

* Se relaciona con afloramiento o presencia de agua

» Sitios de descanso y ofrendas para pedir por el largo viaje por el desierto

* Se conectan con senderos que conectan a otras localidades y pisos ecolégicos
* Se encuentran mayoritariamente en los cerros de la costa y valles y quebradas

* Representacion de diversa iconografia de animales, signos geométricos, y
personajes de distintos ambientes geograficos.

* Mediante caravanas de llamas o simples grupos pedestres, la circulacién
favorecié un tipo de complementariedad econdmica y social.



Imagen N° 11.- Geoglifo Cerro Isla de Alto Hospicio. Fuente propia

Panel de arte rupestre: En el caso de los petroglifos, corresponde a una de las “caras”
de un bloque de arte rupestre, sobre la cual se dibujaron los motivos. En el caso de
los geoglifos corresponde a un espacio delimitado sobre el cual se trazaron las figuras,
como, por ejemplo, una ladera de cerro.

En este marco los grupos humanos andinos de diferentes asentamientos y pisos
ecoldgicos generaron “interaccion social” que son mecanismos a través de los cuales
dos o mas sociedades entran en contacto, lo que implica el movimiento e intercambio
de materiales, ideas e informacién entre diferentes grupos. Los mecanismos de la
interaccién social pueden ser la verticalidad, intercambio, comercio, conquista,
trafico, entre otros.




Imagen N° Pictografia sector costero denominado sitio Chomache I. Fuente propia

Existieron diversos modos en que las poblaciones locales costeras, se relacionaron
con grupos foraneos de la sierra y altiplano, a través de diversos mecanismos de
interaccidn social, politica y econédmica.

En la zona de oasis interiores y quebradas endorreicas, el transecto altiplano oasis-
costa es mas corto en distancia y directo, dado su geografia menos accidentada,
ademas de recursos acuiferos mas dispersos a lo largo de varios ejes, lo que en
conjunto hizo mas expedito el trafico. Esto queda demostrado por una serie de rutas,
paskanas vy sitios rituales (apachetas y geoglifos) distribuidos a lo largo y ancho del
territorio. El arte rupestre y senderos asociados constituyen la evidencia diagnodstica
principal y evidencia del trafico caravanero altiplano-costa.

Para confirmar los senderos que conectaban Huantajaya con las zonas interiores el
cronista Pizarro nos dice “a doce leguas”, igualmente, se encuentra el agua para la
bebida; esto coincide exactamente con la localizacion de las vertientes en Huarasifia
y/o Tarapaca, lugares donde habia agua permanente.
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Mapa N° 4. Sitios conectados desde el altiplano a la costa. Fuente Revista Chungara N° 8.
1998.

3.3.- Los Toponimios

Otra manera de acreditar que un territorio fue indigena es a través de sus topdnimos.
Las expresiones Ique lque o hique higue, que derivaron paulatinamente al
topdnimo de lquique para referirse a este puerto, en su acepcién original se puede
encontrar tanto en la cartografia como en las crénicas coloniales. Tradicionalmente
suele relacionarse con las expresiones aymaras “ikifiiki”, “iquicatatha”,
“iquiquipatha”, “iquiraqui”, que significaria lugar apto para dormir o descansar



(“iquira”: sueno) o “iqui” (“jornada o dormida de camino”), segun Bertonio (1612).
Sin embargo, consideramos que la voz “ique”, de acuerdo a la informaciéon de
Bartolomé Alvarez (1588), corresponderia al “alma”, expresién que los indios no
sabrian interpretar, o también significaria “padre” o “sefior” (asocidndose a
deidad), y segun Cerréon Palomino (1998) y Torero (2002) su origen estaria en
la lengua puquina. Otros topdnimos del mismo origen en el litoral de Tarapaca
son los que tienen la terminacién “aya”, como Chanavaya y Huantajaya (Diaz, 2003).

"La lengua Puquina era una lengua muy difundida a la llegada de los espafioles

El Virrey Toledo en la ordenanza fechada en Arequipa el 10 de septiembre de 1575,
escribio: ".. .las lenguas quichua, puquina y aimard, son las que generalmente se
hablan por los indios en estos Reinos u Provincias del Perd ...".

En una "Carta Annua"de 1594, el padre Alonso de Barzana consigna: "todos los
pueblos puquinas, que son mds de cuarenta o cincuenta, tanto en el Collao, como en
Arequipa, y sobre todo en la costa de la mar hacia Arica y aun hacia otras costas, no
ha tenido jamds predicador puquina que les ensefie la palabra de Jesucristo".

En 1599, Antonio de la Raya, obispo del Cusco, encargd a los jesuitas que tomaran
examen de suficiencia del dominio de la lengua, aparte del quechua y del
aimara, "porque asi mismo es necesario que la dicha lengua aymard y puquina se
lean en esta Ciudad, por hablarse en muchas partes deste Obispado (Rodolfo Cerrén-
Palomino)

Los topdnimos puquinas en el Norte de Chile (aporte de Cerréon Palomino).

Son numerosos los topdnimos actuales en nuestra zona que tendrian un probable
origen puquina. Seria el caso, por ejemplo, de las voces terminadas en "paya”,
"baya"” o "huaya" con el significado de cuesta o pendiente abrupta, como en el
caso tarapaqueiio de Chanabaya, Huantajaya, Huatalaya (drea de lquique).

Huantajaya derivaria de la forma original Huantaca-caya, la que se compone de Huantaca, el
cerro ubicado en la serrania costera interior; y caya, que en lengua puquina significa hijo; es
decir, significaria: “hijo de Huantaca”, lo que se justificaria porque alude al hecho que el cerro
Huantajaya (1.192 metros) es de menor altura que el Huantaca (1.300 metros).

Sus variantes pueden adquirir la forma terminal de "pay", "way", "guay" o
"bay" como se puede observar en los topdnimos,
también tarapaqueiios, Chintaguay (vertiente en Pica), Huayquique (playa en
Iquique), o Paiquina (mina de cobre junto al rio Loa).

El sufijo puquina -ta con el significado de “el que tiene o posee algo”, esta presente
en numerosos topdénimos de nuestra zona tarapaqueifia, como Unita
(Cerro), Chucumata (actual aeropuerto de Iquique), y varios otros
mas, términos que no han logrado ser interpretados correctamente a través de las
lenguas aimara o quechua y que podrian ser de origen puquina.

En este escenario, la palabra Camanchaca, segin Manuel Escobar (2012, 2017) y
Magdalena Garcia (2017), esta asociada a la lengua Aymara y la neblina costera, pero



también enlazada a “la especializacion productiva que poseian estas poblaciones, que
deshidrataban y salaban los productos marinos” (Escobar 2012: 24). Sin embargo, la
palabra neblina, de acuerdo con Fray Ludovico Bertonio, es “Urpu”, por lo cual el
término camanchaca pudiese pertenecer a la lengua Puquina, es decir, un préstamo
Iéxico del Puquina al Aymara.

En este escenario, la palabra Camanchaca, segin Manuel Escobar (2012, 2017) y
Magdalena Garcia (2017), esta asociada a la lengua Aymara y la neblina costera, pero
también enlazada a “la especializacidn productiva que poseian estas poblaciones, que
deshidrataban y salaban los productos marinos” (Escobar 2012: 24). Sin embargo, la
palabra neblina, de acuerdo con Fray Ludovico Bertonio, es “Urpu”, por lo cual el
término camanchaca pudiese pertenecer a la lengua Puquina, es decir, un préstamo
Iéxico del Puquina al Aymara.

Bouysse recuerda asimismo que la famosa “Copia de Curatos” con que se ha podido
determinar el poblamiento Pukina del Umasuyo, menciona, Unicamente, a los
pueblos altiplanicos valles orientales, agregando que, en una carta de 1594, el mismo
Barzana aludié a pueblos de habla puquina en el “Altiplano, en Arica, en Arequipa y
en la Costa de la Mar” y sefiald que “eran en numero entre 40 o 50” (Arriaga 1970)
considerablemente la cantidad de pukina hablantes, a una proporcién comparable a
la de los pueblos aymara hablantes.

Al contacto, los pukina hablantes de la costa del Urco suyo meridional formaban
poblaciones costeras como en lIquique y Cavancha, relacionadas con los Pica,
Guatacondo, Lipes y Atacama, de costa a altiplano.

4.- La forma de habitar de los pueblos originarios de la region de Tarapaca
4.1.- Paisaje Cultural

El paisaje cultural es un area geografica. Sus formas son todas las obras del hombre
gue caracterizan el paisaje. Bajo esta definicidn nos ocupamos del registro humano
en el paisaje.

Bajo la influencia de una determinada cultura, cambiante ella misma a lo largo del
tiempo, el paisaje se ve sujeto a modificaciones, atraviesa por fases, y alcanza
probablemente el fin de su ciclo de desarrollo. Con la introduccién de una cultura
diferente — esto es, proveniente de fuera — se establece un rejuvenecimiento del
paisaje cultural, un mestizaje o un nuevo paisaje cultural es sobre impuesto a los
remanentes de otro anterior. El paisaje natural, por supuesto, es de fundamental
importancia, pues proporciona los materiales a partir de los cuales es formado el
paisaje cultural. La fuerza moldeante, sin embargo, radica en la cultura misma. Dentro
de los amplios limites del equipamiento fisico del area se ubican muchas opciones
posibles para el ser humano. Este es el significado de la adaptacion, a través de la
cual, ayudado por las sugerencias que el hombre ha derivado de la naturaleza, quizas
por un proceso imitativo, en gran medida inconsciente, obtenemos el sentimiento de



armonia entre la habitacion humana y el paisaje dentro del cual se funde de manera
tan adecuada. Pero estos, también, son derivados de la mente (ideologia) del ser
humano, no imposiciones de la naturaleza, y constituyen por tanto expresion cultural.

La cultura es el agente, el drea natural es el medio, el paisaje cultural es el resultado.

Es indudable que las gentes andinas despliegan una conciencia histdrica propia de ser
y habitar en el mundo. Los espacios vitales y sociales son urdidos a través de variadas
practicas y senderos de memoria que conectan diversos lugares, grupos y relatos
entrelazados. Las conceptualizaciones y percepciones tanto identitarias como
espaciales y temporales no son estables ni homogéneas, en cambio, se entienden
como entidades relacionales y siempre proclives al trasiego. (Actividad y movimiento
intensos de personas o de cosas)

Podemos decir que la nocidn de territorio no se aprehende como un plano extendido
y continuo con limites fijos, al contrario, se percibe en cuanto espacios concéntricos
que tienen como foco a cada pueblo y desde alli irradian hacia otros
lugares/grupos/relatos. De manera tal que las expresiones y definiciones distintivas
son recreadas de manera conjunta, asi como constantemente reelaboradas y
rememoradas. Por ello el proyecto cultural, deportivo, habitacional y urbano en el
sector de Alto Molle de parte de la Asociacion Indigena aymara deportiva y cultural
ecozona de Isluga, va en este sentido de reelaborar el uso de sus territorios
ancestrales.

En este sentido el paisaje en si mismo empieza a entenderse también como un activo
patrimonial y como un recurso cultural no renovable. Debe tenerse claro, ademas,
gue gran parte de los elementos que configuran los paisajes culturales hacen parte
simultdneamente de sistemas ambientales o ecoldgicos que, a su vez, son protegidos
desde otras varias perspectivas.

El territorio de Alto Molle, se puede clasificar dentro de la categoria de paisaje
cultural, por los siguientes criterios:

a).- Existié y existe una ocupacion del territorio que es representativo de la cultura
andina.

Su ocupacion del territorio tiene un fuerte sello afectivo, que se asocia a su
comunidad, y/o a la recreacion de los lazos comunitarios, a sus redes familiares,
ancestros y el territorio, que opera como aglutinador y articulador social de la
comunidad, pese a su migracién, la comunidad indigena se mantiene potente y
pervive en su territorio.

La movilidad de la poblacién: que puede ser migracion estacional, uso amplio del
territorio a nivel productivo. Es decir, los ganaderos del altiplano proporcionaban los
productos derivados de sus animales, mientras que los agricultores de los valles altos
y bajos contribuian con maiz y vegetales. El fertilizante y el pescado eran
intercambiados con pueblos de la costa. El transito de los seres humanos entre estos
pisos altitudinales y el intercambio de productos es, asi, de muy antigua data, como



lo establece la evidencia arqueoldgica. Este intercambio ha persistido, mostrando
distintas modalidades, pero siempre ha involucrado la nocién de la mutua necesidad
y un sentido de reciprocidad. Es decir, los ganaderos del altiplano proporcionaban los
productos derivados de sus animales, mientras que los agricultores de los valles altos
y bajos contribuian con maiz y vegetales. El fertilizante y el pescado eran
intercambiados con pueblos de la costa. El transito de los seres humanos entre estos
pisos altitudinales y el intercambio de productos es, asi, de muy antigua data, como
lo establece la evidencia arqueoldgica. Este intercambio ha persistido, mostrando
distintas modalidades, pero siempre ha involucrado la nocién de la mutua necesidad
y un sentido de reciprocidad.

b).- El pueblo aymara tiene un vinculo espiritual con su territorio. En palabras del teélogo y
socidlogo Joan van Kessel, “su espacio es parte de su ser”: un paisaje cargado de simbolismo,
donde la vida humana se interrelaciona con la geografia, los cerros, volcanes, flora y fauna,
asi como con la tierra y el agua, generadoras de vida. Es también un paisaje donde
predominan la aridez del desierto, en parte “domesticado” por el pueblo aymara que, desde
tiempos ancestrales. En ellos se han construido asentamientos integrados vitalmente al
entorno no solo en términos de la relacidon de subsistencia practica y material, sino también
en una vinculacién simbdlica. Esta se refleja en una concepcion de espacio tripartito pero
integrado, donde el Aka Pacha, el mundo nuestro, representa el habitat propio, que se ubica
en un nivel intermedio entre el Araj Pacha o mundo de arriba, con sus astros y deidades, y el
Mangha Pacha o mundo de abajo, asociado, por una parte, a lo nefasto y la oscuridad, pero
también al agua subterrdnea y a los origenes de cualquier vertiente. No se trata de mundos
separados, sino unidos en un punto de equilibrio tenso y fértil llamado tinku (limite o
encuentro entre dos territorios).

4.2.- Concepto de Territorio

El concepto de territorio, incluye a la territorialidad (es una nocién que procede en
este territorio: una zona o una regidn que establece una jurisdiccion, pertenece a un
cierto Estado); pero la poblacién desarrolla identidad, seguridad y cobijo y se define
como un espacio que acoge, en cuyo seno se desarrolla la vida social, |la actividad
econdémica, la organizacién social, es decir todo el tejido econémico, cultural y social
del conjunto de personas que lo habitan. Es decir, el territorio es un espacio
geografico socializado, apropiado y producido por sus habitantes.

El territorio es un espacio apropiado por una comunidad. El territorio corresponde a
“las unidades menores y delimitadas mediante las que los protagonistas de la accién
social pretérita se apropiaron en exclusividad partes concretas del paisaje que
utilizaban” (Fabrega 2004:12).



Imagen N2 .- Sector costero de Patillo Fuente: terreno 2023

Por lo tanto, lo que hace identificable a un territorio es el espacio humanizado
(ecimene), que es el espacio habitado por el ser humano, el cual es producido a partir
de un espacio geografico. El concepto de territorio se fue llenando cada vez mas de
contenido social, pasé a concebirse como espacio social y espacio vivido. Cuando a
este territorio se le asigna una jurisdicciéon, una division administrativa con
autoridades, limites y fronteras y cobija a cierta poblacidn particular, se estaria ante
lo que es una regién en particular.

Los territorios indigenas no solo son espacios geograficos o fisicos, sino que existe una
ocupacién humana, una humanizacién del territorio, donde el territorio se hace
paisaje cultural.

El estudio de las sociedades indigenas requiere mirar desde “adentro” a la sociedad
que se estudia y a su entorno para dar una vision manifiestamente “subjetiva” de los
hechos, desde su visién. Esta subjetividad permite ver otras realidades, otras
verdades, otras formas de conocer, manejar, utilizar, visualizar percibir y sofiar la
naturaleza y el territorio, han permanecido y transmitido de generaciéon en
generacion, aios tras afios, y de persona a persona.

Esta perspectiva da posibilidad a nuevos conocimientos, a nuevas percepciones y
cosmovisiones sobre el mundo, la vida, territorio y la naturaleza.

En la organizacion y dindamica de la sociedad andina, el principio de
complementariedad ha sido fundamental. Bajo este principio, el hombre andino
percibe su realidad y el entorno con un sentido macrovisionario, englobando areas y



nichos ecoldgicos muy diversos y variados, y que contribuyen a complementar sus
posibilidades. Esta vision de la realidad tiene implicancias tanto para la vida social
como econdmica, politica y espiritual del pueblo andino. Lo interesante es que, al
parecer, este es un ideal de muy larga gestacion en el tiempo, y por ende, muy
arraigado en las concepciones ideoldgicas del mismo, de manera que llegan a
constituirse, aun hoy dia, en fuertes pilares del pensamiento andino.

La relacién entre gradiente altitudinal y acceso a diversos recursos naturales -con
potencialidad productiva- serd quiza uno de los elementos constitutivos de todas las
culturas andinas. Se trata de una ocupacién del territorio que permitié organizar y
complementar la produccion, generando un buen manejo de los recursos. Por
ejemplo, el desierto, que en buena medida recorre la costa andina, serd aprovechado
como via de comunicacion entre los valles y las tierras altas

El concepto de territorio, incluye a la poblacidn que desarrolla identidad, seguridad y
cobijo y se define como un espacio que acoge, en cuyo seno se desarrolla la vida
social, la actividad econdémica, la organizacién social, es decir todo el tejido
econdmico, cultural y social del conjunto de personas que lo habitan. Es decir, el
territorio es un espacio geografico socializado, apropiado y producido por sus
habitantes.

El territorio es un espacio apropiado por una comunidad. El territorio corresponde a
“las unidades menores y delimitadas mediante las que los protagonistas de la accién
social pretérita se apropiaron en exclusividad partes concretas del paisaje que
utilizaban” (Fabrega 2004:12).

Por lo tanto, lo que hace identificable a un territorio es el espacio humanizado
(ecumene), que es el espacio habitado por el ser humano, el cual es producido a partir
de un espacio geografico. El concepto de territorio se fue llenando cada vez mads de
contenido social, pasé a concebirse como espacio social y espacio vivido.

Los territorios indigenas no solo son espacios geograficos o fisicos, sino que existe una
ocupacion humana, una humanizacién del territorio, donde el territorio se hace
paisaje cultural.

El estudio de las sociedades indigenas requiere mirar desde “adentro” a la sociedad
gue se estudia y a su entorno para dar una vision manifiestamente “subjetiva” de los
hechos, desde su visidon. Esta subjetividad permite ver otras realidades, otras
verdades, otras formas de conocer, manejar, utilizar, visualizar percibir y sofiar la
naturaleza y el territorio, han permanecido y transmitido de generaciéon en
generacion, afos tras afios, y de persona a persona.

Esta perspectiva da posibilidad a nuevos conocimientos, a nuevas percepciones y
cosmovisiones sobre el mundo, la vida, territorio y la naturaleza.

Como caracteristicas centrales de este habitar de los pueblos aymara se pueden
sefialar, por una parte, la ancestral movilidad y complementariedad productiva entre
los distintos pisos altitudinales de sus territorios. Cada uno de ellos muestra una



ecologia particular, con las marcadas diferencias climaticas y paisajisticas que
imponen la latitud y altura. El altiplano, los valles y las quebradas, el desierto y la costa
han sido habitados desde la prehistoria, constatdndose desde entonces la existencia
de intercambios entre sus habitantes bajo distintas modalidades, segun el periodo de
gue se trate. Por otra parte, destaca la notable plasticidad que ha mostrado el pueblo
aymara para conjugar elementos culturales y organizacionales propios,
reformuldndolos en respuesta a los distintos contextos culturales, politicos vy
econémicos en que le ha tocado desenvolverse. Entre los desafios conocidos
histéricamente se cuentan la expansion incaica, la colonia espafiola, la Republica del
Peru y, desde comienzos del siglo XX, la presencia del Estado-nacién chileno.

4.3.- Territorio sacralizado y ritualizado

Cuando los espanoles llegaron al mundo andino, uno de los aspectos que
particularmente les llamé la atencidn, fue la relacidon que las sociedades locales
establecian con el espacio y sus elementos fisicos. Los cronistas las describieron como
gentes que adoraban la tierra, las piedras, los animales, los cerros, los volcanes, los
manantiales, un cruce de caminos o ciertos lugares con connotaciones especificas. Es
un imaginario social donde las divinidades eran multiples y los elementos del espacio,
su principal adoracion.

El territorio no es un espacio meramente cuantitativo con recursos naturales, sino un
conjunto organico en que todo elemento vive: lagunas, fuentes, rios, cerros, rocas,
piedras, vegetacion, animales silvestres y domésticos. Todo tiene alli su lugar y su
hogar, su origen, sustento y destino. Es asi como el espacio andino prehispanico se
organizd en base a centros ceremoniales y lugares de importancia ceremonial.

Asi, desde la perspectiva aymara la concepcidn del espacio que se habita involucra la
relevancia paradigmatica del “paisaje animado”. Las montafias, cerros, vertientes y
otros elementos de la naturaleza aparecen como indispensables para la sobrevivencia
y reproduccién del ser humano, pues son proveedores y, a la vez, generadores de
identidad. Las comunidades de origen en el altiplano o valles transversales tienen
entidades tutelares que demarcan territorios y con las que adquieren, en tanto
miembros del grupo, obligaciones de cuidado reciproco. Cada poblado, cada
“estancia” tendrd cerros protectores, a los cuales se invoca en las ceremonias que
anteceden a siembras, cosechas o festividades. Para el caso de esta hueva comunidad
de la ecozona de Isluga tiene su cerro protector, denominado cerro Tarapaca, donde
instalaran en el futuro un altar.



Imagen N° Sitio ceremonia en sector de costa en Patillos

Espacios de sacralidad: puede incluir como se usa el espacio a nivel religioso, las
cumbres de los cerros, los senderos, los recorridos de peregrinacion, el uso de
espacio privados y publicos en las ceremonias, los altares y mesas ceremoniales,
otras.

Los pueblos andinos se relacionan estrechamente con su habitat, esta visién andina
estructura su mundo, cosmovisidon, que es canonizada y sacralizada en su culto
religioso y expresado ritualmente en el conjunto mas antiguo de sus celebraciones
religiosas, llamadas las “costumbres”.

Las festividades y los ritos forman parte del capital cultural de las sociedades, por lo
que a través de la ritualidad y de las costumbres practicadas en las celebraciones, es
posible producir y reproducir la cultura y volver al territorio a recrearlas.

En el mundo andino se celebran una serie de festividades durante el afio, muchas de
las cuales se encuentran asociadas al calendario agricola y poseen una cierta
ritualidad elaborada, transformandose en “costumbres” que son practicadas en cada
localidad. “La celebraciéon de las ceremonias y rituales mas importantes enfatizan en
los cambios climaticos, eclipsando el calendario solar. Se distinguen tres momentos
en el ciclo anual, directamente asociado al trabajo agricola y ganadero. Las fiestas
marcan el transito de una temporada a otra a través del culto a sus deidades y
antepasados y se orientan a celebrar la fertilidad como deseo de bienestar y
abundancia, a la muerte-vida en un permanente ciclo del devenir” (Gavilan;
Carrasco;2009)



Imagen N° Sitio ceremonial en la Pampa del Tamarugal. Fuente propia.

Cualquier accidn que se lleve a cabo sobre la tierra, debe obtener previamente su
permiso y bendicién: sembrar, cosechar, construir o remover; ceremonias que
involucren a animales o humanos, toda actividad humana debe ser permitida por ella
y agradecida a tiempo. La Pachamama comparte caracteristicas con los humanos;
puede enojarse y castigar si no es tratada debidamente. Las entidades sobrenaturales
en general, mas que obedecer a un concepto unico y fijo, excluyente (“malo” o
“bueno”), dependen del tipo de relacidon que se mantiene con ellos o ellas. Si esta es
adecuada y respetuosa, es decir, se practican los rituales y se muestra la actitud de
reverencia debida, el resultado sera positivo. De lo contrario, los humanos deberan
pagar su transgresion. De hecho, segun el término como pawa, el ritual entendido
como “pago” o “peticidon de permiso” o “agradecimiento”, es traducido a menudo por
hombres y mujeres mayores como “amar” (“amar la tierra”), como sinénimo de
accion ritual. La finalidad ultima es alcanzar la completitud y el equilibrio. La
reciprocidad o ayni se refiere a una de las formas en que se concibe el intercambio
entre personas, en que existe implicita la obligatoriedad de responder de manera que
la accidn resulte satisfactoria para ambas partes.



Imagen N° Apacheta sector altiplanico comuna de Pica, cerca faenas Minera Quebrada Blanca. Fuente
propia.

4.4.- Sintesis de la ocupaciéon del territorio por las sociedades andinas
precolombinas

Esta regidn se caracteriza por la diversidad de su topografia, su relieve y climas, con
una variedad de ambientes con diversos nichos ecolégicos. Esta diversidad, constituye
una de las bases fundamentales de la unidad del territorio andino, donde la altura,
los valles, el altiplano, la sierra y las costas, constituyen segmentos complementarios
y de mutuo contraste. Al igual que en el aspecto geografico, el desarrollo de la cultura
andina ofrece una gama de matices y de contrastes en su proceso, una variedad de
culturas diferenciables, pero que, en sus caracteres generales, todas forman parte de
la gran unidad tradicional de la cultura andina, una cultura propia, originaria y
particular.

Una caracteristica de |la poblacién andina tradicional, es su desplazamiento continuo
dentro del territorio, sin perder la reciprocidad y los lazos de parentesco. En efecto,
la necesidad de proveerse de recursos que se encuentran ubicados en los diferentes
pisos ecoldgicos, lleva a las poblaciones andinas a adaptarse a una ocupacién
discontinua en el territorio.

Este medio fisico es especialmente restrictivo para la reproduccion de sociedades de
base agropecuaria. Siguiendo un eje oeste-este, en un corto trecho (de no mas de 150
km), se suceden distintos pisos geograficos: costa, valles bajos, valles altos y altiplano.



Dado que cada nivel presenta diferentes aptitudes agroecoldgicas, que determinan la
obtencidn de producciones especificas, de una manera esquematica, se puede decir
que un piso no permite la reproduccion total de los grupos sociales, por lo que ellos
deben buscar la manera de acceder a las producciones de otros niveles. De esta
manera, la complementariedad ecoldgica es una cuestidon necesaria para analizar la
construccion del espacio de reproduccion

Para obtener los recursos escasos en algunas zonas, los habitantes andinos han
utilizado de manera secular una estrategia que les ha permitido conseguir productos
desde los diversos paisajes y alturas de la cordillera, hasta la costa. El denominado
"control vertical de los pisos ecoldgicos" utiliza la geografia, donde segun la altura del
lugar cambia el clima y por lo tanto la vegetacion.

Cada “piso ecolégico” o areas (también denominadas “islas”), son espacios donde se
pueden obtener ciertos productos tales como carne, pescado, y vegetales, los cuales
son necesarios para la subsistencia y ademds son susceptibles de ser intercambiados.
De esta manera, los ayllus tradicionales se beneficiaron de este sistema, pudiendo
conseguir cierto tipo de productos de forma expedita. Asi, grupos de familias eran
enviadas desde el nlcleo comunitario a otras zonas, para desarrollar actividades
complementarias que permitiesen proveer esos elementos. Hasta el dia de hoy, por
ejemplo, los habitantes de la alta puna poseen terrenos en algunas quebradas de las
tierras bajas, hacia donde se trasladan con sus animales en invierno (Murra, J. 1975).

Los mecanismos de ocupacion del espacio por parte de las primeras poblaciones
prehispdnicas o andinas son principalmente las siguientes:

- Pautas de ocupacién del territorio: intercambio y trashumancia vertical y
horizontal

¢ Alta movilidad de la poblacion local (desplazamiento poblacional)

e Contactos con diversos pisos altitudinales (intercambio) desde la costa
pasando por la cordillera, por el altiplano hasta la selva amazdnica.

* Mecanismos de complementariedad ecolégica (acceso a diversos recursos
productivos en diferentes espacios altitudinales).

¢ Espacios de habitabilidad multiétnicos
¢ Patrén de poblamiento disperso (diseminacidn en el territorio)
¢ Visidn dualista del territorio

¢ En este sentido el patréon andino era contrario a un territorio con jurisdiccion
continua y cerrada de la etapa espanola y luego republicana.

El desarrollo prehispanico y colonial de Tarapacd .... “ha sido
modificado en procesos de corta y larga duracién, por distintas
tecnologias y tradiciones constructivas -agrohidaulicas, agromaritimas,
silvicolas, de recoleccidn, caza, pastoreo, la agricultura de secano del



altiplano y de almacenaje-, las cuales han permitido la configuracién
de redes de asentamientos de variadas funcionalidades en términos
sincrénicos, y que conjuntamente con sus vinculos préximos o
distantes, han tenido historias ocupacionales particulares vy
cambiantes a lo largo de su ciclo de uso. Estos asentamientos, sus
conexiones préximas y distantes, pueden ser reconocidas por distintas
configuraciones fisicas, morfoldgicas o topograficas, arquitecténicas vy,
a través del estudio de los desechos domésticos asociados (p.e.
ceramica, loza, vidrio, restos dseos, herramientas de piedra o metal,
etc.), de igual modo de por las vias, senderos y caminos trazados entre
ellos”. (Urbina, Simoén 2014: 37)

La relacién entre gradiente altitudinal y acceso a diversos recursos naturales -con
potencialidad productiva- serd quizd uno de los elementos constitutivos de todas las
culturas andinas. Se trata de una ocupacién del territorio que permitié organizar y
complementar la produccién, generando un buen manejo de los recursos. Por
ejemplo, el desierto, que en buena medida recorre la costa andina, serd aprovechado
como via de comunicacion entre los valles y las tierras altas; asi como también las
aguas provenientes de las altas cumbres que podian ser utilizadas en el cultivo de
grandes extensiones de terreno.

La relaciéon entre gradiente altitudinal y acceso a diversos recursos naturales -con
potencialidad productiva- serd quiza uno de los elementos constitutivos de todas las culturas
andinas. Se trata de una ocupacién del territorio que permitié organizar y complementar la
produccidn, generando un buen manejo de los recursos. Por ejemplo, el desierto, que en
buena medida recorre la costa andina, sera aprovechado como via de comunicacidn entre los
valles y las tierras altas; asi como también las aguas provenientes de las altas cumbres que
podian ser utilizadas en el cultivo de grandes extensiones de terreno.

5.- Antecedentes Precolombinos e historicos del transepto Patillos, Pampa del
Tamarugal y Quebrada Blanca

5.1 El area de estudio en la etapa precolombina

Tal como se sefiala mas arriba, en la costa de Tarapacd y en el interior de la region, existié un
poblamiento de antigua data donde, entre el 8000 y 1800 a.C., existieron comunidades con
patrones de la movilidad migratoria a partir de la cual se producen movimientos exploratorios
de larga distancia sin alcanzar niveles de sedentarizacién estables antes de los 5.000 afios a.C.

En términos generales, es posible caracterizar que un punto critico de la arqueologia regional
se definid a partir del proceso de cambio social que se desatd durante el transito entre los
periodos Arcaico al Formativo. El primero corresponde a cazadores-recolectores-pescadores
con sistemas de movilidad que se expresan en sitios de areas extensas, pero con baja
densidad de materiales, apuntando a ocupaciones breves y reiteradas en el tiempo, y muchas
veces con inhumaciones in situ. En Caleta Huelén 42, a finales del Arcaico Tardio, se
observaria un proceso de semi-sedentarizacién de tipo aldeano, con estructuras circulares



semisubterraneas asociadas a entierros de patrén similar a chinchorro, y que han sido
asociadas a unidades familiares que formarian pequefios agregados habitacionales (Uribe
2012). Al mismo tiempo, en Patache y Cafiamo aparecerian conchales monticulares de mayor
densidad, que apuntarian a un uso mas estable de dichos espacios como asentamientos
residenciales. El periodo Formativo, asi, corresponde a un proceso de sedentarizacién y
mayor desarrollo de la complejidad social. A la construccidn de estructuras y el uso
permanente de los espacios habitacionales observado en Caleta Huelén —y posteriormente
en Chomache, asociado a una evolucién arquitectdnica hacia plantas rectangulares vy
construcciones mas sélidas-, se aflade la aparicién de cementerios tumulares extensos, con
entierros enturbantados que se han interpretado como fruto de la influencia de grupos
agricolas del interior que utilizarian el Loa como circuito de movilidad (Nufiez 1971). Si bien
la terraza costera no es adecuada para el desarrollo de una agricultura de subsistencia, se
propone que una influencia altiplanico-loina se habria verificado en las comunidades
pescadoras a través de la integracién de nuevos elementos materiales como la cerdmica, la
textileria en fibras de camélidos y la metalurgia (Moragas 1995). Mas recientemente, este
predominio de la cultura punefia o interior por sobre la tradicion costera ha sido
relativamente cuestionada, levantando como alternativa una relaciéon dinamica en donde
distintas formaciones sociales mantendrian una relacion de largo aliento. Esto se expresaria
en una diversidad de tipos de asentamiento durante el Formativo, tanto en términos
arquitectdnicos como econdmicos, observandose situaciones alternativas a lo largo de la
costa al sur de Iquique

Para el ambiente costero, los antecedentes arqueoldgicos mas significativos corresponden
sobre todo al Periodo Formativo, principalmente en lugares protegidos y aptos para la pesca-
recoleccion de alimentos asociados al mar. Otro factor determinante, lo constituye la
existencia de aguadas, que permitian contar con agua dulce.

Los grupos que se desarrollaron al interior del continente ubicaron las fuentes y las nacientes
de las aguas, localizdndose en los cursos de aguas superficiales y los sectores altoandinos. La
presencia de objetos foraneos, como plumas de colores de aves no locales, collares de
semillas o restos de calabazas, entre otros, que hacen evidente los continuos
desplazamientos y redes de interaccién macrorregional de norte a sur y de este a oeste. Hacia
el 1.000 dC, los grupos asentados en el territorio tenian un conocimiento profundo de los
recursos en una linea vertical de mar a cordillera y una linea horizontal entre valles dulces y
valles salados.

Cada uno de estos grupos accedia por distintas vias a los recursos que estaban fuera de su
territorio, estableciendo mecanismos de distinta indole para tener una economia
complementaria. Los grupos que vivian en la costa reconocian una territorialidad que
adjudicaba la “propiedad”, no sélo “privada” de las playas sino también “los lugares donde
se efectuaban diversas suertes de pesca”. En 1566 un visitador espafiol ordend que el mar
fuese comun para todos/as, lo que generd “trastorno y malestar” entre los pescadores/as
reafirmando la idea de la propiedad territorial de las playas y caletas, manteniendo la
costumbre respecto del uso y de la propiedad de los sitios costeros, siendo esta forma en
que la costumbre ha replicado una y otra vez la ocupacién de la costa por parte de los
pescadores/as.

Se habria dado un modo de ocupacidn que integra el ambito costero longitudinal mediante
el uso de al menos dos clases o tipos de sitios, uno de caracter disperso de menor



envergadura y otro aglutinado a modo de aldea. Esto habria permitido a las poblaciones
litorales articular, manejar y alternar diferencialmente el acceso y la movilidad hacia y desde
otros sectores aledafios, como los valles interiores y la costa desértica que se extienden hacia
el norte y sur de Tarapaca.

Estos asentamientos costeros mantuvieron relacidon con las comunidades del interior,
también instaladas en las cercanias de fuentes de agua, siendo las mas cercanas las
de Ramaditas, Guatacondo y Tamentica, situadas entre los 60 y 100 km
aproximadamente de distancia respecto del area de estudio, lo que habla de
condiciones ambientales mds benignas que en la actualidad. La ubicacién de los
principales sitios costeros se aprecia en la Figura 8-1 Sitios arqueolégicos del periodo
Formativo.
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Mapa N° Sitos arqueoldgicos del transepto costa-pampa del Tamarugal- altiplano

Recientemente se ha planteado que la relacién entre las comunidades costeras y del
interior podria haber sido mas profunda:

(...) las similitudes entre los patrones arquitectdnicos de los
valles interiores y del litoral podrian indicar, mds que la
existencia de colonias de pueblos del interior, prdcticas co-
residenciales basadas en relaciones de parentesco establecidas
entre los habitantes de ambos sectores.

Los estudios arqueoldgicos concluyen que, desde tiempos arcaicos hasta la llegada de los
incas, estas poblaciones se caracterizan, en general, por un consumo considerable y
permanente de recursos marinos, evidenciado en altisimos niveles de carbono y nitrégeno
gue son coherentes con las dinamicas troficas de esta parte del Pacifico. Con el tiempo, si bien
mantienen esta caracteristica, también se observa un mayor consumo de alimentos ricos en
carbono derivado de plantas cultivadas como el maiz, aunque en menor intensidad que en el
interior. En definitiva, se observa una dieta muy conservadora con elementos innovadores
agricolas, asociada a la presencia y convivencia con algunos individuos del interior que
ocasionalmente visitaron la costa.

El trafico caravanero del Formativo se habria intensificado fuertemente durante el periodo
Intermedio Tardio (900-1450 d.C.), vinculdandose a una movilidad de larga distancia
macroregional que habria contactado diversos ambientes. Los resultados de la investigacion
de la ruta entre el oasis de Pica y la costa evidenciaron un mayor uso durante este periodo,
época en la que fueron elaborados la mayoria de los geoglifos presentes en ésta (Briones et
al 2005). Ademas, la presencia de cerdmica del complejo Pica-Tarapacad en los mismos
senderos estudiados, y también las detectadas desde Quillagua hasta la quebrada de
Tarapacd, insindan una intensificacion del uso de las rutas en una escala regional. En tanto,
investigaciones realizadas en el sitio costero de Chomache 58, han constatado la presencia
de una ruta de conexién con Guatacondo, Pica y Quillagua, la que se internaria desde la costa,
a pocos kildmetros al norte de caleta Guanillos, presentando geoglifos adscritos al periodo
Intermedio Tardio. Esta ruta cruzaria por el salar de Llamara, donde se identificd una posada
de tiempos histdéricos con claras evidencias de reutilizacidon de instalaciones prehispanicas.
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Guatacondinos en direccion a los geoglifos de Alto Guanillos y su descenso al litoral entre Chomache
y Guanillos. Fuente L. Nuiez 2021

Sitio Patache

El estudio de Patache es sumamente significativo debido a que corresponde, junto a
Patillo y Cafiamo, a un sector donde se concentran numerosas ocupaciones arcaicas
y formativas, entre ellas, el basural monticular con las evidencias mas tempranas de
ceramica del norte de Chile, datadas por radiocarbdn en 2.870 AP y 2.860 AP (Nufez
y Moragas 1977).

Este sitio en sus diferentes puntos, se han registrado 20 sitios ocupacionales, registra
abundantes restos de moluscos, aves marinas, mamiferos marinos y terrestres;
asi como gran cantidad de algas, espinas de cactus, totora. Entre el material
cultural hay cordeles de fibra vegetal de diversos grosores, trozos de estera de
totora, bolsa anillada de fibra vegetal, fibra macerada; cordeleria de pelo humano
y de fibra de camélido, lienzas de algoddn con lazadas para insertar anzuelo, tubo
en hueso de ave; aguja de espina de cactus con orificio para pasar hilo, conchas
de lapa (Fisurella sp.) amarradas con hilados de fibra de camélido (probablemente
usadas como plomadas para pesca). Hay una gran cantidad de fragmentos de
calabaza, algunos con orificios para unir aquellas fracturadas con hilados; lascas
de cuarzo de diversas tonalidades; piedras aplanadas con pintura roja y otras con
posible uso como metates y manos para molienda.

Se advierte el manejo de recursos complementarios provenientes de valles y oasis
interiores. El contacto con comunidades agropastoriles se evidencia a través de la
incorporacién de cultigenos como calabaza y maiz, de la textileria de fibra de
camélido y de la invencion/adopcidn de la tecnologia ceramica.

Sitio Patillos

El sector comprendido entre Patillos y Patache fue agrupado considerando que se trata de
una gran extensién costera con evidencias arqueoldgicas relativamente continuas.



Comprende todo el espacio a ambos lados de la Ruta 1, entre el puerto de Patillos y el sector
industrial de Patache, incluyendo la caleta Cafiamo préxima a este Ultimo. Durante la visita a
terreno se pudo realizar una inspeccion general del area entre la linea de costa y la carretera.
Al oriente de la Ruta 1 no se accedid pues el terreno ofrecia dificultades de acceso que los
medios vehiculares disponibles no hacian posible subsanar. Sin embargo, se considera que se
pudo revisar una extensidn suficiente como para evaluar el estado general del 4rea, asi como
la validez de los datos obtenidos en la revision bibliografica, lo cual hace posible elaborar
conclusiones sobre el sector no visitado. El sitio Patillos 4 corresponde a un sector de tumbas
y material arqueoldgico que podria indicar ademas una ocupacidn habitacional. La ausencia
de material ceramico hace tentador adscribirlo a una ocupacién arcaica. Se registran en el
lugar varias puntas de proyectil, fogones y material orgdnico asociado a los eventos
funerarios. Destaca una fuerte actividad de saqueo, expresada en rastros de excavaciones y
abundante material removido, incluyendo huesos humanos y otros restos bioantropolégicos,
asi como restos vegetales y otras evidencias asociadas a ofrendas funerarias.

Patillos 6 corresponde a un contexto similar, caracterizado como un conchal con material litico
abundante, y varias excavaciones correspondientes al saqueo de contextos funerarios.
Destaca la presencia de instrumentos de molienda, una piedra con agujeros que
probablemente se asocien al encendido del fuego, y abundantes evidencias que podrian
asociarse a una ocupacion de pescadores sin cerdamicos mads bien tardios. Ademads, pudo
identificarse una extremidad humana articulada —probablemente un pie- que indicaria un
contexto funerario que no ha sido saqueado aun, expresando que aun queda informacion
contextual susceptible de ser recuperada

Por ultimo, en el limite suroccidental de caleta Cainamo se visitd el sitio Patache 9. Este
corresponde a un conchal monticular asociado a un afloramiento rocoso, muy préximo a las
casas de la caleta. En él se pudieron registrar abundantes materiales: liticos, cerdmica, huesos
humanos y fauna. Aunque no se observan evidencias de saqueo, el conchal estda muy
disturbado por la actividad humana que deriva de su cercania a los inmuebles.

Por ultimo, en el sector de Patillos se registré una explotacidn guanera con un extenso muro
perimetral, de la que no se encontré mencidn en la revisidén bibliografica. Evidentemente,
esto no implica que se trate de un hallazgo nuevo, sino que el caracter inespecifico de las
prospecciones implicd que no se relevara esta informacién correspondiente al periodo
histérico. En todo caso, parece importante mencionarlo, pues constituye un elemento
arqueoldgico informativo respecto del periodo republicano, y sin duda un patrimonio
histérico relevante en términos de la historia del territorio tarapaquenio.



Otro ejemplo

Se ha enfatizado el rol del movimiento caravanero prehispanico, a partir
de las evidencias de senderos y caminos troperos; relaciones entre
asentamientos fijos y de trayecto (paskanas), rutas, ritualidad e
intervencidn macrorregional, diversas modalidades de contactos
interétnicos y espaciales al interior de redes de complementariedad
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Figura 1. Registro de los principales sitios con geoglifos y aguadas, citados en el
texto (norte de Chile).
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Estos caminos ancestrales s& enmarca en una cubierta geografica estéril sin
rios o rutas naturales, caracteristico del desierto arreico, cuyos
antecedentes geoldgicos lo enmarcan por el este con la formacién Altos
de Pica, sobre los 4.000 msm, desde donde se tiene una amplia visién
semi-aérea de aproximadamente 150 km hacia el oeste. Destacan los
oasis de Pica y Matilla, la pampa del Tamarugal, el salar de Pintados y la
cordillera de la Costa.

La cordillera de la Costa presenta una proyeccion montafiosa hacia el
interior del continente en una amplitud que alcanza los 60 km,
seccionando parcialmente la pampa del Tamarugal en los salares de
Pintados por el norte y Bellavista por el sur. Esta geomorfologia ofrece un
continuo espacial que conecta el borde occidental del piemonte con el
borde oriental de la cordillera costera, con minimos recursos de agua
subterranea, que se traducen en aguadas o pozos de utilidad para las
travesias por el desierto de condiciones hiperaridas. Esto explicaria la
locacién de Cerros Pintados con sus impresionantes geoglifos, vinculados
directamente a aguadas, convirtiéndose en puntos de convergencia de
rutas y senderos desde los mas diversos extremos de la region
tarapaquefa

Desde la perspectiva del caravanero alto-andino, del pasado y presente,
se trata de espacios extensos y abiertos, de alta visibilidad. La eleccion
de determinados cerros y colinas a lo largo de la transecta, con el objeto
de transferir alli la representacion de iconos insertos en la ritualidad
caravanera, implicéd sacralizar el paisaje en donde los geoglifos marcaban
el caracter de cerro sagrado, de aquel espacio que, constituyendo un
pasaje de transito obligado, era a su vez un pasaje que se marcaba
ceremonialmente. Precisamente, donde termina la "mesada"! altiplanica y
comienza el paisaje de oasis de las tierras bajas, observamos que los
"pasos" se van ritualizando con apachetas y "casitas", alusivas al
ceremonial de viajeros y caravaneros.

Por ejemplo, en la mama-apacheta de Cala Cruz y las de Chilin-Chilin
(inmediatamente al sur), los aymaras actuales que participan en estas
travesias indican que, a través de rogativas especificas, piden no solo
"esperanzas por lo que les viene por delante", sino ademas "encargan la
casa y el ganado" a la pachamama (Santos Quispe y Maximiliano
Mamani, comunicacién personal 2000%; ver también van Kessel 1976).
Estas percepciones y emociones de los que fueron jévenes caravaneros
radicados en Pica parecen no ser tan distintas a las manifestaciones de la
ritualidad prehispanica, especialmente en sus expresiones del imaginario
mas susceptible de ser modificado y adicionado permanentemente como
lo es el arte rupestre.

A lo largo de la transecta caravanera estudiada de 150 km, se identificaron rutas
y geoglifos asociados con estaciones de trafico o paskanas, estructuras de
corrales y registros funerarios, vinculados con trafico caravanero de larga


https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-73562005000200007#1
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-73562005000200007#2

distancia. De acuerdo a las dataciones de radiocarbono obtenidas de los
contextos descritos, nos permite una primera aproximacion cronoldgica de la
elaboracion de los geoglifos.

Se identificaron siete sitios con geoglifos de este a oeste: El salto, Santa Rosita,
Cerros Pintados, Pan de Azlcar, cerro Mono, salar de Soronal y Alto Barranco,
articulados por rutas del patrén "rastrillo" y por senderos menores y pasajes
ritualisticos en torno a los geoglifos. Ademas de la identificacion y excavacién de
cuatro paskanas y dos registros funerarios, demostrandose que existian
conexiones entre los asentamientos pecuarios y agrarios estables del interior con
aquellos del litoral. Del total de los geoglifos documentados en el transecto
(sobre 500 figuras individuales), se desprende que el patron Cerros Pintados,
caracterizado por los tipos 100 al 1087, esta presente en un 10% a través de
todos los sitios, otorgandole unidad y contemporaneidad al trazado de las rutas,
sus ritos y al propio flujo caravanero

La dinamica de estas relaciones macroespaciales permitié afianzar el desarrollo
cultural y econémico de la sociedad tarapaqueiia, y en este aspecto, el oficio y
las redes caravaneras desempefiaron un rol significativo. El traslado e
intercambio de bienes entre los valles, oasis, litoral y altiplano, a través del
trafico caravanero, implicé no sélo transacciones econdémicas, sino también la
generacién de complejos procesos de la visualizacion del poder, creatividad
simboldgica, ritualidad compartida e integracion de territorios étnicos vecinos.
Las conexiones en términos de rutas y caravaneo con el altiplano meridional,
requieren aun de mayor investigacién, de modo que, y de acuerdo a las
evidencias arqueoldgicas, el trafico de grupos del complejo Pica-Tarapaca fue el
responsable de la iconografia y del sistema vial orientado hacia los recursos del
transecto descrito. El espacio articulado entre distintos enclaves sociales,
econdmicos y ecoldgicos de la transecta se considera mutuamente
complementario, acorde a los ideales de interaccidon caravanera del drea centro-
sur andina (Nunez y Dillehay 1979).

Finalmente, para probar la viabilidad de este transecto caravanero y para
comprender los procedimientos logisticos vy ritualisticos del caravaneo de larga
distancia, se organizo junto a dos familias aymaras, durante 12 dias, una
reconstitucién etnografica con el manejo de una recua de quince llamas
cargadas?. A través del perfil: salar del Huasco-Pica-Cerros Pintados-Pan de
Azlcar-cerro Mono-salar de Soronal-Alto Barranco, se observd no sdlo la
factibilidad del traslado, sino la eficiencia de la organizacion del espacio y sus
recursos por la misma ruta de los geoglifos.

Dentro del contexto de Vialidad / Transporte Histérico

Se usaron las siguientes clasificaciones (Fernandez 2014): - Huella de Carreta: Huella
generalmente compuesta por tres surcos paralelos, dos laterales generados por el paso de
cada una de las ruedas de la carreta y un surco central formado por las pisadas del animal. -
Huella Simple: Corresponde a una huella de un sélo surco, pudiendo generarse producto de
las pisadas de un animal o humanas, conformando un sendero. - Huella Multiple:
Corresponde a una huella compuesta por mas de un surco, pudiendo generarse producto de
las pisadas de una tropilla de animales ademads de la(s) humana(s).



Imagen N2 Antiguo camino tropero. Fuente propia

Dentro del contexto Productivo, se registraron los siguientes tipos: - Deslinde Minero: Se
define como un rasgo lineal extremadamente homogéneo y rectilineo, a modo de despeje
sobre el terreno o alineamiento de clastos a distancia regular. Generalmente se encuentran
asociados a estructuras de piedra a modo de marcas o hitos de sefializacidn. Poseen un ancho
promedio de 40 cm aprox. y se asocian a la delimitacidon de pertenencias mineras en periodo
histérico, razén por la cual cumple una funcién asociada netamente a la produccion. - Linea
férrea o FFCC: Corresponde a todos aquellos elementos asociados a los remanentes de las
lineas ferroviarias construidas durante la “era del salitre”, las cuales permitian comunicar las
dreas de extraccién con las oficinas salitreras. Esta categoria incluye las estaciones,
plataformas y terraplenes con improntas de durmientes y rieles.

La significativa presencia responde a la importancia del drea como zona de transito
prehispanica entre lugares tan relevantes como Pica, La Huayca Huatacondo-Mani vy
Quillagua, a lo que se suman las rutas de comercio y explotaciéon de minerales, de gran
importancia en el siglo XIX y XX, fundamentalmente asociadas a la actividad salitrera

En cuanto a los resultados generales de las excavaciones, en 32 de los 56 sitios arqueoldgicos
sondeados se registraron materiales culturales en estratigrafia. Estos depdsitos se
concentraron principalmente en el sector de Obras Lineales (n=16), seguidas del Area Puerto
(n=9) y finalmente el Area Mina (n=7). Sin embargo, en términos relativos, el drea de mayor
presencia de depdsitos es el Area Puerto, donde se registraron materiales en estratigrafia en
el 75% de los sitios sondeados; seguida del Area Mina, con 63% de los sitios con resultados
positivos, y finalmente el Area de Obras Lineales, con un 48% de los sitios con depdsitos sub
superficiales.



Respecto a los tipos de Sitios Arqueoldgicos registrados en el Area, en su mayoria
correspondieron a alineamientos de piedras de probable cronologia prehispanica (n=30) y
acumulaciones de piedras (n=30), que en la gran mayoria de los casos no presentaron
elementos culturales en superficie que permitiesen adscribirles una cronologia relativa. Para
el caso de los alineamientos de piedras, los resultados obtenidos de los sondeos permitieron
descartar la presencia de depdsitos estratigraficos, por lo cual no es posible afirmar que se
trate de elementos de data prehispanica. Fueron adscritos a esta cronologia de manera
tentativa. La misma situacion fue observada para el caso de las acumulaciones de piedras, las
cuales arrojaron resultados negativos en términos estratigraficos, por lo cual, se mantuvo su
asignacion cronoldgica indeterminada, registrada a partir de sus caracteristicas superficiales.
Por otro lado, los Rasgos Lineales fue el tercer elemento con mayor representacidén en esta
area, los cuales se registraron como huellas multiples (n=24) y simples (n=20), que en su
mayoria no presentaron elementos asociados como para ser adscritos a una cronologia
determinada (74%). No obstante, dadas sus caracteristicas, es posible que hayan sido
utilizados por distintos usuarios, a través del tiempo. También se hicieron presentes las
huellas de carreta, con una alta representacién en esta area (n=14), ademas de las
plataformas férreas (n=14).

Respecto a los tipos de SA registrados en el Area Pampa, algunos corresponden a huellas
simples y multiples de cronologia tanto prehispéanica (n=3), histdrica (n=2), y prehispanica —
histdrica (n=1).



Imagen N 2 Antiguo sendero que conecta con Patillos. Fuente propia

Respecto a los tipos de sitios arqueoldgicos registrados en el Area Puerto, la mayoria
corresponden a conchales, los cuales se distinguen en unos casos por la representacién
dispersa, y en otros, acotada, de elementos malacoldgicos, con o sin la presencia de
elementos culturales (n=5). Las actividades de sondeo permitieron confirmar el caracter
monocomponente y prehispdnico de los sitios; ademas de establecer los limites horizontales
y verticales de los depdsitos, los que en general se presentan acotados a los primeros niveles
de excavacion. De esta forma, pudo corroborarse también de que se trata de sitios pocos
densos, con una baja presencia relativa de elementos culturales en estratigrafia



Imagen N2 Camino tropero en plena Pampa del Tamarugal camino al bosque de Tamarugos. Fuente
propia.

Area Obras Lineales En estos sectores se concentrd el 82,4% de los MA del Al del Proyecto, lo
cual se relaciona a la extension del Area (225 km lineales aproximadamente), que incluye
diversos espacios geograficos, desde la cordillera de la Costa, hasta la cordillera. Los MA del
area correspondieron a 110 Sitios Arqueoldgicos, 74 Rasgos Lineales y 27 Hallazgos Aislados.
Respecto a su cronologia, de un total de 211 MA en el area, 85 estan constituidos por
elementos prehispanicos, 61 por elementos histéricos, 61 por elementos de cronologia
indeterminada y ademas, 4 Sitios Arqueoldgicos presentaron dos tipos de ocupaciones,
prehispanica e histdrica. Dentro del extenso espacio que abarca el Area de Obras Lineales,
destaca un area por su relevancia en términos de la prehistoria regional: la quebrada de
Guatacondo. Esta quebrada corresponde a unos de los espacios regionales mas investigados
desde el punto de vista arqueolégico, situacidon que a la fecha ha permitido establecer una
densidad importante de sitios arqueoldgicos. En esta quebrada, los tipos de sitios
arqueoldgicos registrados, en su mayoria correspondieron a alineamientos de piedras de
probable cronologia prehispanica y acumulaciones de piedras, que -en la mayoria de los
casos- no presentaron elementos culturales en superficie que permitiesen adscribirles una
cronologia relativa, dado que no estdn necesariamente asociados a rasgos lineales u otros
sitios. En esta drea se sondearon 33 elementos patrimoniales. A partir del resultado de las
excavaciones de sondeo, realizadas para 11 alineamientos, se pudo establecer que estos
elementos no presentaron depdsitos culturales en estratigrafia, por lo que su asignacion
cronoldgica al periodo prehispanico sigue siendo tentativa. Respecto a las acumulaciones de
piedras, se mantuvo su asignacién cronoldgica indeterminada, dada la misma situacién. Por
otro lado, destaca en este sector, una alta movilidad caravanera pedestre, cuya
materializacidén se expresa en una considerable cantidad de rasgos lineales presentes en el
Area, constituyéndose como una zona de transito prehispanica entre lugares tan relevantes
como Pica, la costa, Mani y Quillagua. La presencia de geoglifos, alineamientos vy
acumulaciones de piedras, permiten inferir una vinculacidn de estos elementos a este trafico
caravanero, lo cual es consistente con la ausencia de depdsitos culturales para alineamientos



y acumulaciones, tal como ya ha sido mencionado. Asimismo, muchos de los Rasgos Lineales
presentaron evidencias de transito en momentos histéricos, lo que es concordante con los
antecedentes disponibles particularmente para fines del siglo XIX (ver Anexo 3.7.1-1), lo que
demuestra la continuidad en el uso de algunas de estas rutas, incluso hasta mediados del
siglo XX.

Imagen N° Camino tropero sector pampa del Tamarugal direccion oriente-poniente. Fuente propia.

Relaciones entre altiplano, quebradas y la costa descritas por los viajeros y gedgrafos.
Alejandro Bertrand, 1881

El primer trayecto que conectaba Chiu-Chiu con Guatacondo, subiria por el rio Loa, para luego
seguir por la quebrada de Mani, luego Tamentica y finalmente Guatacondo.

El segundo itinerario descrito por Bertrand corresponde a una ruta entre Guatacondo y Jujuy.
La partida es desde Tiquima muy cercano a Guatacondo, y se prolonga aproximadamente
por unos 850 kildmetros hasta llegar a Jujuy. Se contabilizan por lo menos 12 lugares de
parada antes de llegar a destino. Se producen entonces al menos dos sistemas principales de
arrieraje, provenientes desde Argentina y Bolivia. El arrieraje desde Jujuy, no sdlo consistia
en animales para el consumo (vacunos) y para el uso (mulas, burros), sino también se registra
la importacién de polvo de oro, lana, piel de vicufia y de chinchilla a los puertos del Pacifico
(Primer Censo Nacional 1869, Bs. As. 1872, p. 569, citado en Gonzéalez 1989). A pesar de que
existen antecedentes de que el arrieraje argentino entraba a Tarapaca por Bolivia, pasando
por la cuenca del Huasco, también hay testimonios de un trafico comercial que provenia
desde Atacama (Calama), pasaba por Quillagua, continuaba por Pintados, para internarse a
las salitreras. Durante la época salitrera las comunidades de las quebradas y oasis se
adaptaron a las demandas de productos y recursos que eran requeridos por las salitreras



para entrar al circuito econémico de la época. Hay antecedentes de que Guatacondo
abastecia principalmente con productos el cantdn sur de las salitreras, que correspondia al
ultimo cantén salitrero de la regidn de Tarapacd colindante con el cantén El Toco de
Antofagasta, cuyo asentamiento principal era el poblado de Lagunas. Este poblado recibia
productos también desde Pica (via Pintados) y de Quillagua (Gonzdlez 1989). Otras
referencias dan cuenta del trafico realizado desde Guatacondo, esta vez, con sectores de la
costa Pacifico. Se trata de un antiguo camino tropero utilizado por “los vecinos de los caserios
de Quitala, Huatacondo, Tiquima, Tamentica, Mani, etc. en sus viajes hacia la costa.

Estos pobladores transitaban con animales cargados de frutas, verduras y alfalfa, que vendian
en las covaderas de Guanillos al sur de Chomache y en la mina de oro La Paiquina. En
Guanillos, los pobladores de Guatacondo se aprovisionaban de pequenas cantidades de
guano destinadas a abonar sus tierras agricolas, utilizando un sendero que atravesaba un
area dotada de puquio llamado “Guatacondos”. Al sur de Chomache, por la quebrada
conocida como “de los Guatacondos”, asciende un camino rumbo al Salar de Llamara hasta
la zona bosque o Monte de La Soledad. Alli, a fines del siglo XIX, existia un pequeno
asentamiento habitado sélo por una familia que contaba con un pozo, rebafios de ovejas y
cabras, y unas cuantas mulas y aves.

En ese nuevo escenario, la mineria de Challacollo tuvo una reactivacion. El «mineral de
Challacollo mejora», menciond escuetamente el diario La Patria de La Paz. Seguidamente,
vino la creacién de la Compafiia Minera y Beneficiadora de Challacollo en 1885, significando
una gran movilizacion de trabajadores. Segun Alejandro Bertrand, en 1879 Huatacondo habia
una poblacién de 360 habitantes118, terminada la guerra, los registros demograficos sefialan
326 personas119. Hacia el afio 1884, el diario El Industrial comentaba que el poblado tenia
habitantes «dedicados a la arrieria los hombres, i a la agricultura las mujeres»

Guillermo Billinghurst (1886)

La exploracién general de esta zona de pampas ha venido a demostrar que la region salitrera
de esta provincia, comienza solamente después de pasadas las 1s millas que forman esta
primera faja de terreno. En cambio, los filones metalicos de esta zona son abundantes y de
variadas clases de minerales; pues ello contiene, cobre, aunque en pequefia cantidad en
Huantaca, en el punto denominado “dos Amigos”, en el Soronal, en Punta de Lobos, en
Marrajos, y en la serrania de Pabellén de Pica; plata en Huantajaya, Santa Rosa, el Carmen,
Rosario y en la serrania de la Unidn. Hay oro en Chanavaya, en Paiquina, en Gualchan y demas
mineras del rio Loa. Se ha encontrado nikel en los cerros de Huantaca. Los valiosos depdsitos
de huano se encuentran, como hemos dicho antes, en esta primera zona geografica. Desde
la Caleta de Camarones hasta la desembocadura del rio Loa, al menos puede encontrarse una
sola prominencia, una sola roca de la orilla del mar, que no contenga alguna cantidad de
huano. El huano ha siclo conocido desde la época de la dominacién incasica. Los indigenas de
las quebradas de Tarapaca, Mamiia, Chiapa, Huatacondo, Camifia y Quisma, conocian las
cualidades fertilizantes del huano lo empleaban como abono en sus cultivos, trasportandolo,
desde loa depdsitos de la costa hasta sus sembrios, a lomo de llama.

La quebrada de Huatacondo que, indudablemente, es la mas importante de esta region, tanto
por sus cultivos, cuanto porque es el asiento de un grupo de pobladores industriosos y
tenaces para el trabajo, nace en las alturas de Huinquintipa y termina en frente del costado
Sur del cerro de Challacollo que acabamos de mencionar. Los cultivos A que da riego el rio de



Huatacondo estan situados, coniO en casi todas las demdas quebradas, en el, fondo del valle y
son Copaquire, Igua, Cautenicsa, Huatacondo, El Molino, Tiquinia y Tamentica.

Francisco Risopatrén, 1890

En el texto de Francisco Risopatrén, denominado Diccionario Geografico de las Provincias de
Tacna y Tarapaca del aino 1890, describe la regidn de Tarapaca segun su divisidn politica
administrativa, mediante un listado ordenado alfabéticamente bastante detallado, de sus
limites, capitales, ciudades, puertos, caletas y todas las comunidades existentes, lugarejos,
sembrios, aldeas, quebradas, rios, cerros, volcanes, vertientes y sitios mineros.

La quebrada mas importante de esta zona norte de la provincia es Huatacondo, nace en las
alturas de Huinquintipa y termina al frente del costado sur del cerro Challacollo.

En Diccionario jeografico de Chile de Luis Riso Patréon del afio 1924, nos dice de Copaquire

COPAQUIRE. Cultivo en la quebrada de Guatocondo, regado con las aguas del rio de este
nombre. Departamento y provincia de Tarapaca, cerca de Pica a 27 kildmetros de este pueblo
y poco antes de subir a la altiplanicie. Hay abundancia de buena agua corriente, cuenta con
algunos alfalfales y abundante en arbustos y pastos de cordillera, donde se crian algunos
ganados de llamas y corderos. Asiento minero de plata y cobre.

El diccionario geografico de la Republica de Chile lo define como un paraje, o corto valle fértil,
en la seccién superior de la quebrada de Guatacondo, como 20 kildémetros mds arriba de la
aldea de este nombre. Se hacen en él, reducidos cultivos, y se cria ganado lanar y llamas.

En el mapa de Risopatrén (1910). Se puede observar claramente parte de esta ruta, desde
Tiquima hasta la zona de Casallapa. Para fines del siglo XIX y la primera mitad del XX, una de
las mas importantes dindmicas de movilidad y trafico producidas durante el ciclo salitrero,
tuvo que ver con el arrieraje de animales y recursos de distintas zonas hacia o desde las
salitreras.

Etapa Guanera

Este recurso, descubierto y explotado desde tiempos prehispanicos, fue un insumo
clave para la el proceso de intensificacién agricola que se consolida en los Andes
durante los periodos Intermedio Tardio y Tardio (900-1500d.C.); y con posterioridad
a la conquista continua siendo explotado a manos de indigenas, changos e
inmigrantes que tempranamente se interesan en controlar esta fuente de recursos.

La explotacién desde tiempos prehispdnicos de las guaneras esta documentada con
claridad en las crénicas del siglo XVI de Cieza de Leén y Garcilaso de la Vega, lo que se
complementa con el trabajo pionero de Julien (1985) y Rostworoski (1986) sobre las
sociedad costeras. En pleno siglo XVII, los eruditos Poma de Ayala (1980 [1613]) y
Vazquez de Espinoza (1948 [1619]) sefialan que la utilizacion del guano sigue siendo
un aspecto central para la agricultura tradicional, manteniéndose activos los vinculos
entre los grupos de la costa y del interior pese a los cambios sufridos en la
sociedad andina como consecuencia de la implementacién del régimen colonial. En



estos momentos impera una légica donde confluyen actores y concepciones tanto
indigenas como europeas, en un escenario donde el acelerado mestizaje costero
contrasta con la mantencidn de una cultura conservadora en la precordillera
surandina. No obstante la contribucidén de estos cronistas en cuanto al uso tradicional
del guano, es poca la informacidon que entregan sobre los lugares de extraccién
utilizados en esta época. Si embargo, la cartografia antigua es una via de informacién
sumamente provechosa, y en ella individualizamos algunas de las guaneras conocidas
para la época como la Isla de Iquique (o Blanca), y Pabellén de Pica, los que
comienza a ser indicados en los mapas franceses, ingleses y holandeses del siglo
XVIll'y principios del XIX como sitios relevantes en el litoral tarapaquefio.

Utilizado como abono desde tiempos prehispanicos y durante la Colonia (Zolezzi,
1993)), la explotacidon del guano fésil fue una de las actividades econdmicas
extractivas de importancia realizadas en la costa de Tarapacd, especialmente en la
segunda mitad del siglo XIX y aun bajo la soberania del Perd. Dicho pais habria
explotado con regularidad el recurso desde mediados del siglo XIX, encargdndose de
abrir los mercados europeos a través de la consignacién a grandes casas comerciales.
Las “covaderas” o minas de guano del sur de la regidn de Tarapacd se incorporaron al
ciclo de explotacion cuando éste se encontraba en su fase descendente. El gobierno
peruano inicié su exploracion el afio 1873, en parte para satisfacer las inquietudes de
sus acreedores, ya que habian sido incorporadas dentro de las garantias a la emision
de bonos (Zolezzi 1993). A pesar de esta tardia explotacion, algunos autores sefialan
gue en puertos como Huanillos, hacia el afio 1870, se contaban hasta 60 buques
esperando carga (Pinto 1990). Los principales puertos y areas de explotacién del
guano de la zona sur de Tarapaca fueron Pabellén de Pica, Punta de Lobos y Huanillos;
lugares que alcanzaron su maxima produccién en la década de 1870 (Pinto 1990,
Castro 2002, Méndez-Quiros y Sanchez 2006). Caletas cercanas como Patache
tuvieron menor importancia, y a pesar de tener la ventaja de estar protegida del
viento, tuvo un periodo de explotacién a gran escala muy reducido entre 1876 y 1878
(Zolezzi 1993). Antes de la ocupacion chilena, estos puertos habian sufrido ya
periodos de interrupcion de sus labores, entre otras causas por la ocurrencia de
terremotos y maremotos, al menos en los afios 1868 y 1877 (Zolezzi 1993). Hacia 1879
las “caletas huaneras” de Patillos y Patache estan cerradas, pero se encuentran
abiertas Pabelldn de Pica, Punta de Lobos y Guanillos (Bertrand 1879).



Imagen N° Huanera Guanillos.

La destruccién de rieles y muelles ocasionada durante la guerra del Pacifico, fue
rdpidamente corregida para iniciar la concesién de las explotaciones, las que fueron
asignadas a capitales ingleses (1880-1885), nacionales (1885-1890) y una empresa
francesa en el caso del Pabellén de Pica (Pinto 1990). El estado de Chile puso mucho
cuidado en implementar medidas de control para el adecuado cobro de los impuestos
al guano, sin embargo, ya para el aiio 1884 los reportes oficiales hablan de un gran
decaimiento en la actividad (Castro 2002). En el siglo XX, a las actividades extractivas
de la costa se suma el embarque de sal desde las salinas de Punta de Lobos (1905),
pero la labor de las covaderas se restringia a Punta Pichalo, Huanillos y Patillos, las
que cerraron definitivamente en la década de 1920 (Castro 2002). En la década de
1940, y hasta 1970, algunas de estas guaneras son abiertas por la Sociedad Chilena
de Fertilizantes (SOCHIF), instaldndose asentamientos en los que convivieron por
poco tiempo, ex empleados salitreros e indigenas del interior (Méndez-Quiros y
Sanchez 2006). En términos sociales, la produccién de guano dependié de generar
enclaves productivos que reunieron, en zonas despobladas y de dificil acceso, a
gentes de diverso origen. A fines del siglo XVIII, el viajero Frezier menciona la
convivencia de “indios y negros” en las guaneras de la isla de Iquique (Frezier 1902
[1716]:145), y para el periodo republicano inicial se menciona la existencia de dos
clases de trabajadores en las covaderas del sur de Tarapaca: peones libres (chilenos,
bolivianos y peruanos) y “coolies” chinos esclavizados, muchos de ellos mal
alimentados y enfermos (Zolezzi 1993:34, Pinto 1990). Tanto peones libres como
esclavos dormian en carpas, mientras que los marineros en barracas y los empleados
en casas; pero a pesar de este trato, en Pabelldon de Pica habria existido una iglesia
“de los Asiaticos” (Zolezzi 1993). Para el periodo de la administracion chilena, entre



los peones libres se contaban chinos liberados, enganchados del sur, indigenas y
veteranos de la guerra (Méndez-Quirds y Sanchez 2006); casi todos ellos sin familia
en el asentamiento (Pinto 1990). El sueldo anunciado por los enganchadores atraia,
pero el costo de la vida era alto, en parte porque se le compraba a la tienda de la
misma empresa, la que pagaba mediante fichas y vales y dificultaba la instalacién de
comercio minorista (Pinto 1990). Esto, sumado a los periodos de inestabilidad
productiva y desocupacion, generaba un clima de tensidn que desencadenaba
“motines” y borracheras, controladas por canoneras del puerto de Iquique y que
llevaron a crear cuerpos de policias especiales para las guaneras (Pinto 1990)

En torno a estas guaneras principales se establecieron una serie de estaciones extractivas que
operaron a modo de campamentos de tareas dedicados exclusivamente a la extraccién del
guano. En estos no se edificaron poblados ni se realizaron obras de mejoramiento,
funcionando como satélites de explotacion irregular e inconstante producto de la oscilacion
natural que mantuvo el comercio del guano y posteriormente el del salitre. Si bien estos
enclaves secundarios fueron controlados por las empresas que ostentaban las concesiones y
permisos de extraccidén, en algunas de ellas se mantuvo una explotacién indigena tradicional
gue buscaba abastecer la demanda local

Cabe hacer notar que, para principios del siglo XX, el camino costero llegaba tan solo a
Chanavaya, obligando a los pocos habitantes costeros al sur de Iquique, a embarcarse desde
ese lugar en lanchas para llegar a aquellas caletas donde residian o realizaban actividades
econdmicas, como Punta de Lobos, Pabellén de Pica, Huanillos, etc.

Ademads de la industria del Guano, la extraccidon de la sal al interior de Punta de Lobos,
significé una importante actividad en la zona costera al sur de Iquique, la que comenzé a fines
del siglo XIX, con la extraccién en Salar Grande y su transporte en un andarivel por 18 km
hasta la costa para su embarque. Habrian llegado a laborar mas de 1.000 personas en esta
actividad. La empresa se llamaba “Salinas de Punta de Lobos” y funciond en esta forma hasta
mediados del siglo XX.



Imagen N2 Terreno con guano sector Patillo. Fuente propia

EL principal producto extraido de los sitios costeros es el abono natural denominado huano,
gue era extraido en roquerios ubicados en Guanillo, Pabellon de Pica, Patillos y Chipana, zonas
a las cuales se desplazaba con su tropa surcando el extenso salar de Llamara hasta llegar a
Calate, zona de descanso en donde era frecuente toparse con arrieros huatacondinos que
provenian desde el homénimo valle. “En la mafiana habia que preparar el viaje. Tener forraje
para los animales, cortar el pasto, hacerlo secar y después cargar a los animales. Ahi llevaba
los sacos, las agujas y la pita para cocery todo. El primer dia anddbamos cincuenta kildémetros,
hasta un lugar que se llama Calate, que habia que atravesar el rio e irse por aquel lado.
Llegabamos a Calate, y ahi habia que cruzar el rio, entonces alojdbamos ahi en la noche.
Después, al otro dia, ensillabamos a los animales y saliamos siguiendo el rio, y entonces a las
cuatro o cinco de la tarde llegdbamos a la costa. ibamos a sacar el pescado, para tomar té,
descansabamos ahi hasta las cuatro o cinco de la mafana, y ahi saliamos a sacar el guano.
Con la picota se metia y se sacaba el guano. Volviamos en la tarde, y ahi saliamos a pescar el
Tomoyo, que es un pez del mar. Entonces sacdbamos ochenta, a veces noventa..., y
sacdbamos para vender aca. El viaje en total eran seis dias, porque de alld para aca eran dos
o tres dias de viaje, uno para alojar, y otros dos dias mds de ida. En esos viajes era que yo
sacaba el guano, que era pan caliente aca. Se vendia facil, porque todos los agricultores
abonaban el maiz con guano de péjaro”



- Laexplotacion salitrera en el tiempo del Chile.

El mundo del salitre fue construido y habitado por inmigrantes. Tanto chilenos
venidos del sur, como extranjeros, se aventuraron hacia el desierto en pos de las
mejores expectativas de vida que prometia el "oro blanco".

La nacionalidad de los trabajadores estaba estrechamente asociada a la labor que
desempeiiaban en las oficinas. De esta manera, la gran mayoria de los duefios,
profesionales calificados y empleados, eran europeos, entre los cuales predominaban
los ingleses, los italianos y los alemanes. Segun cifras del censo 1907, en la provincia
de Tarapaca vivian 1.395 ingleses, 1.026 italianos y 693 alemanes.

La poblacién de mineros y obreros correspondia fundamentalmente a chilenos
(66.262 segun el censo 1907), bolivianos (12.528 segun el mismo censo), peruanos
(17.013 segun el censo peruano de 1876) y chinos (1.335 segun el censo chileno de
1907). Junto con ellos -aunque no se les reconoce como una categoria en los censos-
, se sabe de la existencia de un gran nimero de indigenas que trabajaban extrayendo
caliche en condiciones paupérrimas. De acuerdo al censo de 1878, en Tarapaca los
indigenas representaban el 43,7% de la poblacidn total de la regidn, lo que equivale
amas de 16.500 personas. Su presencia en la pampa dejé una profunda huella, la que
se manifiesta en los carnavales y fiestas religiosas que se celebran hasta la actualidad
en la zona, en el habla pampina y en tradiciones populares como la yerbateria, la
musica y el baile.

Los aymaras tarapaqueiios se desempefiaron en dos oficios esenciales para el
funcionamiento de las oficinas salitreras: arrieros y comerciantes. Los arrieros
provenientes del interior llegaban semanalmente a Huara con alfalfa, pasto verde,
choclos, zanahorias, zapallos y cebollas. Todo esto lo vendian o lo embarcaban por
tren rumbo al sur o a Iquique.

Al término del ciclo salitrero, una buena parte de los habitantes de la pampa se
radicaron en el puerto de Iquique, inaugurando un nuevo ciclo de migraciones.
Posteriormente la poblacién de Iquique, los que llegaron a Iquique, los inmigrantes
extraregionales y aymaras, vieron a Alto Hospicio como un lugar para habitar. Cuyo
inicio se genera en el afo 1986.

- El tren salitrero

Inaugurada oficialmente en 1868, The Nitrate Railways fue la culminacién de una
serie de proyectos frustrados tendientes a controlar el transporte del salitre, un
negocio muy atractivo considerando la creciente demanda mundial.

El 16 de mayo de 1871 comenzd a operar el primer tramo del ferrocarril, entre Iquique
y San Pablo, mientras que el 28 de julio del mismo afio fue inaugurado oficialmente
el servicio ferroviario entre Iquique y La Noria.



Durante casi 85 afios la historia econdmica de la provincia de Tarapaca estuvo
determinada por la influencia casi absoluta de The Nitrate Railways Company Limited.
Sin ejercer un monopolio en derecho, en la practica llegd a controlar gran parte del
trafico del mineral, con cierta complicidad de las autoridades regionales y nacionales

El Ferrocarril Salitrero une dos puertos del Pacifico del Sur, Iquique y Pisagua y el
pueblo La Noria.

Partiendo de lquique, a 2 media millas hay una estacién de reversa (La aguja ubicada
al pie de cerro detras de Zofri) y a 8 millas de este punto, la primera estacién de la
linea, llamada Molle.

Molle estd a 481 metros sobre el nivel del mar. Las pendientes entre Iquique y Molle
varian entre 1,5% y 3,85% y algunas curvas tienen 137,4 mts. de radio. Siguiendo
Molle, se pasa la estacidén de Santa Rosa (cerca del conocido distrito minero del mismo
nombre frente a la conocida Huantajaya, también minas de plata). Las Carpas, San
Juan, y se llega a la Estacién Central.

Desde la Estacion Central el ferrocarril se divide, una linea corre hacia el norte y la
otra hacia el sur.
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Mapa N210. Red de lineas de trenes en Tarapaca.

The Nitrate Railways mantuvo un poder incontrarrestable en el ciclo de mayor apogeo
exportador. En 1884, 17 salitreras conectadas a la red ferroviaria central producian el
85 por ciento del mineral producido y exportado. En 1901, sélo una oficina seguia
utilizando el tradicional sistema de recuas.

Los primeros trenes tenian 38 carros de carga, un coche de pasajeros de primera y
dos de segunda. Hacia 1873, Montero Hermanos tenia en operaciones diez
locomotoras y 167 carros, anuncidndose la llegada de otros cuatrocientos.



Imagen N2 35, Estacién de trenes Los Molles ubicado en Alto Molle

Contexto politico institucional
7.1.- Reconocimiento Constitucional de los pueblos indigenas

La cuestién indigena en Chile necesita para su solucidn una estrategia multiple En el ambito
politico, se requiere el fortalecimiento de los mecanismos auténomos para la toma de
decisiones; el robustecimiento de las formas de organizacién y liderazgos tradicionales; la
generacion de mecanismos de representatividad a nivel local, regional y nacional; la creacién
de entes con participacién indigena que fomenten, coordine y dispongan de medios para el
etnodesarrollo. En el &ambito econdmico, se hace necesaria la reformulacion de los sistemas
tradicionales de cultivos, de los sistemas de aprovechamiento de las aguas; la creacién de
microempresas; la capacitacién técnica y profesional. En el ambito cultural, imperioso se hace
considerar la educacidn bilinglie y el desarrollo de las manifestaciones culturales propias. En
el dmbito normativo, se torna imprescindible el reconocimiento de la existencia de los
pueblos indigenas, caracter originario, identidad propia, cultura y la propiedad sobre las
tierras, entre otras cuestiones.

La necesidad del reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas radica en la
obligacion de asegurar la existencia y continuidad de estos pueblos y la formacion de la
identidad de cada uno de sus miembros.

Los tratados ratificados por Chile y vigentes relativos a la cuestion indigena son la Convencion
internacional sobre eliminacién de todas las formas de discriminacidn racial, promulgado en
Chile en el afio 1971, articulo 19; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
promulgado en Chile en el afio 1989, articulo 27; el Pacto Internacional de los Derechos
sociales, econdmicos y culturales, promulgado en Chile en el afio 1989, articulo 1.1 y 15; la
Convencién internacional para la prevencién y sancién del delito de genocidio, ratificado por
Chile en 1953, articulo 2; la Convencidn sobre los derechos del nifio, promulgada en Chile en
1990, articulo 30; el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Programa de las



Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el Proyecto del Gobierno de Chile denominado
"Programa de Promociéon y Comunicacién para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas", suscrito en 1998; y el Convenio Constitutivo del Fondo para el desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, ratificado por Chile en 1999.

Otros importantes instrumentos internacionales relacionados con los pueblos indigenas son
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes, adoptado en Ginebra en 1989.

La Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, UNESCO, 1978;

La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales,
Etnicas, Religiosas o Linglisticas, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1992;

Las Resoluciones 275 (IIl) de 1949 y 2.497 (XXIV) de 1969, ambas de las Naciones Unidas;

La Resolucion 313 (XI) de 24 de julio de 1950 del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas; el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992, especialmente el articulo 8 letra
i)

El Capitulo 26 de la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidad sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992;

La Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993, parrafo 20; la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico de 1992, preambulo y articulo 3;

El Proyecto de la Declaracidon Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas dentro del
marco de las Naciones Unidas; y el Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, aprobado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en
1997.

Con relacion al Convenio N2 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, cabe decir que el Estado de Chile lo ha ratificado, versa sobre la proteccion
de los derechos humanos, las instituciones, los bienes, las fuentes laborales, el medio
ambiente vy las culturas de los pueblos tribales e indigenas en conformidad a los deseos que
ellos expresen libremente; como asi también sobre la cooperacién de los gobiernos en el
desarrollo y la ejecucidon de programas que tiendan al mejoramiento social, cultural y
econdmico de los pueblos; y finalmente, la participacién de los pueblos tribales e indigenas
en las politicas publicas y en todos los niveles en que se deban adoptar decisiones que les
conciernan, como salud, educacién, represidon de delitos cometidos en contra o por sus
miembros, medio ambiente, tierras, entre otros.

Indiscutiblemente, Chile ha consagrado el reconocimiento de los pueblos indigenas en el
ambito legal; sin embargo, sélo de modo incipiente ha asumido compromisos internacionales
en la materia y no se han logrado los consensos para plasmar en la Constitucion los distintos
aspectos de la cuestién indigena. La falta de reconocimiento de los pueblos indigenas en el
ambito constitucional chileno obligara a reinterpretar las disposiciones constitucionales en
favor de aquellos.

La solucion adecuada a la cuestion indigena en el plano normativo es un reconocimiento
integral, o sea tanto en el nivel legal, internacional y constitucional. Chile sélo ha alcanzado a
avanzar en el primero de dichos niveles. Finalmente, corresponde concluir, que en Chile se



hace cada vez mas patente que el afianzamiento de una democracia plena requiere del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, su perdurabilidad y su identidad
cultural.

En este contexto, la politica indigena introduce una variante interesante, pues la ley que fue
aprobada en octubre de 1993 asume la existencia de sujetos con identidad étnica y con-
templa recursos para extender este tipo de identificacion a través de programas diseifiados e
implementados por la CONADI, en cuyos documentos este objetivo aparece mencionado
directamente con conceptos como reunificacién o etnogénesis

El hecho de que identidad y memoria sean fendmenos que establecen una relaciéon dialéctica
introduce la variante sefialada, pues se convoca a una parte de la poblacidn a “recordar”, ya
sean sus antepasados, las costumbres tradicionales y el proceso de organizacion reciente.
Algunos documentos de la CONADI son elocuentes sobre este punto: Esperamos que sea de
utilidad a aquellos que fueron protagonistas, asi como a aquellos que sélo hoy despiertan
hacia una identidad indigena aymara y desean conocer los hechos del pasado reciente que
influye de manera determinante en el presente y delinea el futuro con esperanza. Sin querer
ser romantico o idealista, pero en esta ocasidn es importante recordar un refran histérico:

Un pueblo para proyectarse en el futuro requiere reflejarse en su pasado (CONADI
2001:9).Esto alcanzd su punto mas alto con la creacion de la Comisidn de Verdad Histérica y
Nuevo Trato, convocada por el Presidente Ricardo Lagos durante el afio 2001, en la que se
invité a los grupos indigenas, en conjunto con otros actores de la sociedad civil, a explorar en
la historia y presentar al pais un relato propio de ésta que permita la incorporacién de sus
voces a una historia nacional que las silencié durante dos siglos

7.2.- Laley Indigena

Con la llegada de la democracia, el contexto cambia y en el afio 1993 el Estado chileno, a
través de la ley indigena (N2 19.253), establecid un reconocimiento formal a la preexistencia
de pueblos indigenas en todo el territorio nacional. han venido a plasmar el reconocimiento
de los pueblos indigenas y muy timidamente el principio de la multiculturalidad. Los avances
en esta materia estan determinados por el derecho que se reconoce a los indigenas a
desarrollar sus propias manifestaciones; el reconocimiento, respeto y proteccion de las
culturas indigenas; el deber de escuchar y considerar la opinién indigena; las atribuciones de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; y la validez del derecho consuetudinario
indigena

De esta forma, cambiaron los incentivos que apuntaban a la “desaparicion de lo indigena”,
para ser reemplazados por un nuevo proceso de reetnificacion y de auto identificacion. Es asi
como a partir de ese momento, muchos de los pobladores tradicionales de los asentamientos
de esta area de la Regidn de Tarapaca, que mantuvieron por décadas en silencio respecto de
su identidad originaria, comienzan a redescubrir y a reconstruir dicha identidad, por medio
de un reconocimiento legal y legitimo. Prueba de ello, es el hecho de que, desde la
promulgacion de la ley en 1993, comenzd un lento pero sostenido proceso de constitucion de
asociaciones y comunidades indigenas en todos los poblados

Podemos partir diciendo quienes son nuestros pueblos indigenas, o como ellos prefieren ser
llamados “pueblos originarios”, existen 9 minorias étnicas y un pueblo tribal. El Estado
reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que
existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan



manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura.

Los pueblos indigenas reconocidos son: Aymara, Quechuas, comunidades Atacameiias; Collas
y Diaguita del norte chico del pais, Rapa Nui, Mapuche (la mas numerosa de todas), las
comunidades Kawashkar o Alacalufe y YAmana o Yagan de los canales australes. Ademas del
pueblo tribal de los afrodescendientes amparados en el convenio 169 de la OIT, para lograr
una cosa bastante simple: el reconocimiento de su existencia. Los afrodescendientes si bien
no son indigenas, pero sufrieron la impronta de la conquista espainola y fueron traidos como
esclavos a América. En Chile, se estima que en la Region de Arica y Parinacota existen unas
8.500 personas afrodescendientes (INE 2012), lo que corresponde al 5% de la poblacién total
regional.

Los Unicos derechos politicos reconocidos en esta ley son el derecho de los pueblos indigenas
a ser consultados cuando los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de
caracter territorial traten temas de injerencia o relacién con cuestiones indigenas (articulo
34); ademas el derecho a estar representados a través de sus organizaciones en las instancias
de participacién que se reconozca a otros grupos intermedios en aquellas regiones o comunas
con alta densidad de poblacién indigena; y la participacion de las comunidades indigenas
existentes en las dreas silvestres protegidas por el Estado en la administracién de las mismas
(articulo 35).

Finalmente, la ley considera el establecimiento de una Corporacidon Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) como entidad encargada de promover, coordinar y ejecutar la
accién del Estado en favor del desarrollo integral econdmico, social y cultural de las personas
y comunidades indigenas, cuyo érgano superior, es el Consejo Nacional.

Este reconocimiento y auto identificacidn es un proceso dindmico, que pueden ir levantando
nuevas identidades o grupos indigenas en el pais, es e. caso de la localidad de Cahuiza que
desea ser reconocido por la institucional publica y en este caso por la CONADI. Para resumir,
podemos decir que se observa significativos procesos de transformacién de la sociedad
indigena nacional, procesos de cambios importantes y de gran amplitud. Pero vemos un
despertar de la conciencia de la identidad indigena, su derecho a sus territorios ancestrales y
su derecho a auto reconocimiento.

Un ejemplo de esta situacién es que en la regidn se experimentan procesos de re-etnificacidn,
gue se expresan en la constitucidon de nuevas organizaciones indigenas, tanto comunidades
como asociaciones, donde destaca particularmente la formaciéon de comunidades auto
identificadas como quechua.

“La re-etnificacion se puede entender como un fenédmeno mediante el cual personas o grupos
descendientes de pueblos indigenas, y que han perdido gran parte de sus costumbres
tradicionales, desarrollan un proceso identitario de autoreconocimiento con una cultura
originaria, reclamando su adscripcién y pertenencia a dicho pueblo. La re-etnificacion de esta
manera, se encuentra asociada a la emergencia de organizaciones, asociaciones y
comunidades indigenas y a iniciativas de recuperacion del patrimonio cultural indigena”.

A su vez, la ley distingue dos tipos de organizaciones indigenas destinadas a promover los
derechos colectivos de los pueblos indigenas: la comunidad y la asociacidn indigenas. Segun
el articulo 9, es: “(...) toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena
y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones: a) Provengan de un mismo



tronco familiar; b) Reconozcan una jefatura tradicional; c) Posean o hayan poseido tierras
indigenas en comun, y d) Provengan de un mismo poblado antiguo.”

La mayoria de los pueblos originarios mantiene conflictos medio ambientales actuales y
latentes, por la instalacién de industrias extractivas en sus territorios, especialmente la
mineria de cobre, salitre y litio en todo el norte del pais, especialmente asociado a la
explotacion de recursos hidricos, pozos de extraccion, destruccidon de sitios arqueoldgicos,
polucidn y contaminacién de aguas subterrdneas; y socialmente como la poca contratacion
de mano de obra indigena en sus faenas, por lo que ellos sienten que el desarrollo o sus
beneficios no les llega a ellos. La demanda de mayor autonomia, reconocimiento de su
identidad y recuperacidn de tierras ancestrales la comparten la mayoria, solo difieren en su
estrategia.

La Ley Indigena, reconocid por primera vez en su articulo 12 la existencia de los pueblos y
comunidades Aymaras y Quechuas del norte del pais, entre otros, de la nacion, valorando su
existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacidn chilena, asi como su integridad y
desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Sefiala que: “el Estado reconoce que los
indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y
culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y
cultura”. Establece ademas que es: “deber de la sociedad en general y del Estado en particular,
a través de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus
culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y
proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecoldgico
y propender a su ampliaciéon”

El articulo noveno reconoce a la “comunidad indigena” como sujeto de derechos, y
obligaciones sefialando que se entiende como toda agrupacién de personas pertenecientes
a una misma etnia indigena y que, alternativamente: a) Provengan de un mismo tronco
familiar; b) Reconozcan una jefatura tradicional; c) Posean o hayan poseido tierras indigenas
en comun; o d) Provengan de un mismo poblado antiguo.

Nuestras representadas son comunidades territoriales con personalidad juridica, y en
condicién de tales, son sujetos de derechos y obligaciones que deben ser respetadas y
protegidas, asi como consultadas la afectacién de sus derechos, lo que no ocurrié en el caso
de marras, a pesar de encontrarse vigente el Convenio 169 de la OIT.

La Ley Indigena, reconocid por primera vez en su articulo 12 la existencia de los pueblos y
comunidades Aymaras y Quechuas del norte del pais, entre otros, de la nacidn, valorando su
existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacidn chilena, asi como su integridad y
desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Sefiala que:

“el Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura”.

Establece ademds que es: “deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través
de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas,
familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las



tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y propender
a su ampliaciéon”.

El articulo noveno reconoce a la “comunidad indigena” como sujeto de derechos, y
obligaciones sefialando que se entiende como toda agrupacién de personas pertenecientes
a una misma etnia indigena y que, alternativamente:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;
b) Reconozcan una jefatura tradicional;
c) Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun; o

d) Provengan de un mismo poblado antiguo

Conclusiones

Ante la interrogante que significan el territorio paralos comuneros de la localidad
de La Huayca en un contexto de reivindicacion étnica y territorial y las respuestas se
obtuvieron a partir del seguimiento y comprensién de todas las actividades
socioculturales cotidianas que se vivian en el territorio. En definitiva, se
comprendid que el territorio ‘lo es todo’ para los comuneros de La Huayca y la
compleja definicién del mismo involucra explicarlo por partes para describir el
proceso de construccidon histérica y social. Esto se pudo rastrear mediante las
narrativas territoriales que manifestaron “las formas de construir y utilizar el pasado”,
por parte de la comunidad, en un contexto de defensa territorial y que, junto a los
antecedentes histéricos y etnograficos sobre las comunidades andinas, permite
generar una aproximacién a la territorialidad aymara contemporanea. La hipdtesis
planteada es que las comunidades aymaras no se han desterritorializado como
se puede pensar al analizar la informacién producida por el Estado -censos de
poblacién, CASEN, bases de datos de CONADI, entre otras- y solo a partir del trabajo
de campo es posible rastrear la compleja articulacién entre lo urbano y lo rural que
se ha comprendido como translocalidad. Este proceso se ha gestado desde
mediados del siglo XX, y claramente ha transformado a las comunidades aymara,
pero, sin embargo,a permitido la reproduccién de la comunidad histérica con
sus cambios y continuidades. Pero el objetivo no es solo conocer las dinamicas
de la comunidad, sino aproximarnos a su territorio como base de su existencia
como pueblo indigena. En este proceso el territorio toma sentido desde la memoria
social de los propios actores y se apropia de un espacio, a partir de las actividades
econdmicas (pastoreo, agricultura, riego) y también como es nuestro caso con la
Comunidad Indigena Aymara Patrimonial del Tamarugal, Cumifialla - La Huayca, con
actividades culturales (ceremonias rituales), todas las cuales articulan a los
miembros de la comunidad que viven tanto en lo urbano como en lo rural. Es decir,
todo lo anterior permite trazar la reterritorializacion de las comunidades aymaras
gracias a la memoria social y a sus practicas socioculturales cotidianas. En
definitiva, se expone la aproximacién a una epistemologia indigena que mantiene otra
forma de ver e interpretar el mundo. En base a esto, y sumando las propuestas



tedricas de descolonizaciéon y un ‘paradigma otro’, es necesario situar los
conocimientos del territorio de los pueblos indigenas a un nivel epistémico, lo que
implica a la vez repensar las politicas publicas del Estado chileno y la inversién
extranjera en territorios indigenas y que el Estado se encamine al reconocimiento
de los pueblos indigenas y el derecho a sus territorios, en el marco de un Estado
pluricultural o plurinacional
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06 de octubre del 2022.

Sefior

Osvaldo Ardiles Alvarez
Seremi de Bienes Nacionales
Region De Tarapaca
Presente

REF. SE HACE ENTREGA DEL SIGUIENTE INFOME AL SENOR SEREMI DE
BIENES NACIONALES DE TARAPACA:
- Restitucion Territorialidad a nuestro Clan Familiar (Comunidad
Indigena)
- Dafo a nuestra Clan Familiar (Social, econémico, Cultural y
Patrimonial)
- Arboles Sembrados por nuestro Clan Familiar

Estimado seremi Osvaldo:

Junto con saludarlo y presentarnos ante la Seremi de Bienes Nacionales de Tarapaca, queremos
informar y solicitar a través de esta, que el Estado a generado vulneraciones y dafios irreparable a
nuestro Clan Familiar, debido a que Bienes Nacionales hace entrega de nuestro territorio ancestral
(bien raiz en la localidad de Pozo Almonte, provincia del Tamarugal, regién de Tarapaca. Donde
esté bien raiz, es traspasado a las Fuerza Aérea de Chile).

Usurpacion de tierras por parte del Estado de Chile a nuestra familia por parte de F.F.AA. y
Bbienes Nacionales. Eesta propiedad traspasada de familia a familia ancestral con titulos y planos
inscritos en el Conservador de Bienes Raices de Pozo Almonte, uno de los Gnicos terrenos que se
encuentran aln en medidas ancestrales Topos Incaico, el cual mide segun los documentos adjuntos
Cuatrocientos Treinta Topos

El siguiente Informe se acompafia de los siguientes antecedentes:
- Inscripcién Especial Herencia, debido al fallecimiento de nuestra Matriarca
- Documento del Conservador de Bienes Raices Archivero Judicial de lquique.
- Documento del Archivo Nacional de Chile

Los antecedentes de la Propiedad:

Propiedad agricola, ubicada en Canchones, perteneciente a la comuna de Pozo Almonte, Provincia
del Tamarugal, Primera region de Tarapacd, que segun sus titulos mide CUATROCIENTOS
TREINTA TOPOQOS, tiene Certificacion de vigencia Histdrica 1982 a 1986 a nombre de CLARA LAY
JIMENEZ, segun Archivo Nacional de Chile. El dominio de la referida propiedad por sucesién por
causa de muerte de nuestra Matriarca y Abuela Clara Lay Jiménez, en virtud de la resolucién dictada
por el Servicio de Registro Civil e identificacion que se concedié la Posesién Efectiva de la herencia
intestada quedando al fallecimiento de dofia Clara Lay Jiménez. Este bien y raiz se encuentra
reinscrito nombre del causante a fojas trescientos veinticuatro, bajo el numero trescientos
sesenta y cinco, del registro de propiedades de este conservador de bienes raices,
correspondiente al afio dos mil quince, el certificado de posesion efectiva que sirvio de base a esta
inscripcion queda agregado al final del presente registro bajo el numero cuatrocientos sesentay
cinco. El rol de avalulo fiscal, emitido por el Servicio de Impuestos Internos. El Rol de avalto del
bien raiz es el numero cuatrocientos mil doscientos treinta y seis rayas dieciocho. La copia
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se encuentra inscrita a Fojas 1137 bajo el nimero 1181, Enel registro de propiedad de conservador
de bienes raices de Pozo Almonte, correspondiente al afio 2015.

Fotografia N°1.- Sector donde hace entrega el Estado de Chile a través de Bienes Nacionales
al Fuerzas Aéreas de Chile

Donde existe caminos reales, donde estos caminos estan dentro del perimetro que se la hace
entrega y donde no es posible incluso ingresar a nuestra area de caracter espiritual, como es
el Canto a la Cruz de Mayo, asi como la Rogativa a nuestra Chakana Ancestral localizada, la
cual posee un caracter espiritual que nos conecta al pasado, presente y futuro. Esto genera
un dafio Socio Cultural y de continuidad a nuestra desarrollo en el tiempo, por los hijos y
Nietos para continuar con los rituales que practican los Pueblos Originarios..
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Fotografia N°2.- Sector donde hace entrega el Estado de Chile a través de Bienes Nacionales
al Fuerzas Aéreas de Chile, se Observa la Base Aérea Canchones de la Comuna de Pozo
Almonte, sector Rural con ROL 4303-43. Figura bajo el Decreto exento N°19 del 21 Octubre
1976 del Ministerio de Tierras y Colonizacion. Plano N°I -2-1 C.R. del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, secretaria regional Ministerial, Primera Regional Tarapaca. Inscrita: a fs 543
vta., N°626, del Registro de Conservador de Bienes Raices de Iquique, correspondiente al
afio 1976
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Fotografia N°3.- Perimetro Cerrado en Rojo Terreno Santo fue sembrado por nuestro Clan
Familiar, donde existe un promedio de 80 arboles de Tamarugos por hectarea donde el
perimetro que se cerco por parte del Estado de Chile, aproximadamente 100 hectareas dando
un total de 8.000 arboles
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Queremos hacer presente que estos antecedentes se encuentran en nuestro Estudio Histérico
[ Antropolégico para la Comunidad Indigena Aymara de la Huayca Marka y Cumifialla de la
Pampa del Tamarugal (Comunidad Indigena Patrimonial del Tamarugal). Capitulo VI — 6,
Sitios de Significacion Cultural — 6.2 Catastro de sitios de significacion cultural — 6.2.5 Sitios
de significacién cultural Hacienda Santa Ana.

ESTUDIO HISTORICO / ANTROPOLOGICO
PARA LA COMUNIDAD INDIGENA
AYMARA DE LA HUAYCA, MARKA Y
CUMINALLA

A
GICO PARA
ESTUDIO HISTORICO / ANTROP?‘:\ODz o e
COMUNIDAD INDIGENA AYMA

MA

KA Y CUMIBALLA




Restos de Canchones, hacienda San Antonio

6.2.5. Sitios significacion cultural sector Hacienda Santa Ana

Imagen N° Vivienda Hacienda Santa Ana, fuente terreno 2021

213

“

Figura N°56. Cruz de mayo sector San Antonio,terreno 2021

c.- Cruces familiares. la cruz queda a cargo de la familia cultora propietaria del predio en el
que se encuentra. Asi, la relacién del sitio con los vecinos o la comunidad ajena a la zona
estard condicionada por los duefios que controlan el acceso o visita a la cruz. Ademds,
durante la festividad, serd la familia quien ofrece una recepcion festiva y se encargaré de
difundir la celebracién.



Imagen N° Restos del pozo de agua con motor para extraer el agua para el riego de eras

214
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Imagen N* Restos de canales de riego sector Santa Ang, terreno 2021

imagen N* Antiguas eras de tesrencs para el cultivo de hortalizas, fuente terreno 2021
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Respecto a la Transparencia que hemos buscado para que se genere una concrecion en la
lucha de esta restitucion que realizan nuestra Matriarca en vida, luego nuestros tios y hoy los
primos y sobrinos, aun no se han generado la restitucion territorial, asi como no se ha
reconocido por el Estado estos dafios y afectaciones a nuestros habitos ancestrales en el
desierto més arido del mundo.

Cabe mencionar que nuestra Matriarca se retne con el Encargado del Ejercito, donde se
hace el desconocimiento de esta afectacion, incluso se hace alusién que en la Guerra del
Pacifico, se perdi6 la guerra y no tenemos nada que solicitar a esta institucion, riendo de los
dafios y afectaciones que se les hace a nuestra familia y los tios en esos tiempos nifios, donde
se debid salir del sector, ya que se impide el ingreso por colocar cerco perimetrales de pulas,
asi como los caminos que conectaban la entrada al territorio, o que gener6 un dafio en la
permanencia y por ende en la migracién del Territorio, (Matriarca con los nifios menores,
debieron salir a la ciudad, por la falta de su sustento de vida, llegando a una toma en la
localidad de Iquique) donde el Patriarca quedo con los méas adultos, para vender los animales
ya que los arboles que fueron sembrados por nuestro Clan familiar sostiene la economia y la
relacién territorial por el forraje que le proporciona la naturaleza, estos arboles no fueron
plantados por CONAF o institucién similares en esos tiempos, que nos proporcionaba la
soberania alimenticia, el forraje para nuestros animales, asi como la permanencia y la
proteccion del territorio, debemos comprender que nuestros pueblos Aimaras y Quechuas,
son grupos que generan sus Trashumancia en los territorios de animales y su pastoreo, asi
como la relacion espiritual que existen entre la Naturaleza y la Cultura Socio Cultural
Patrimonial que practica ancestralmente nuestra Clan Familiar Ancestral.

Debido a estas afectaciones antes mencionada, nuestro Clan Familiar Ancestral, participa
activamente en el proceso histérico que vive el pais, sobre la Modificacién de la Constitucion
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Originarios Preexiste al Estado de
Chile, “Convencion Constituyente”, es asi que nuestra Comunidad Indigena participacion en
la Comisiébn Derechos Fundamentales, con la propuesta de Iniciativa de Normal
RESTITUCION TERRITORIAL AYMARA., donde nuestra Autoridad Ancestral AWATIRI
Nibaldo Ceballos Carrero, genera la solicitud antes los representantes del a Convenciones
Constituyente.
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Se Adjunta Fotografias de la presentaciéon en PPT y las Fotos Zoom donde se acompafan
con 3 comunidades mas de la regién de Tarapacay la Regién hermana de Arica y Parinacota,
donde existen solicitudes de Comunidades Indigenas sobre el desconocimiento del Estado
que ha generado todos estos afios en los territorios ancestrales de ambas regiones.

% U,
o :

FOTOGRAFIAS DE NUESTRA COMUNIDAD.

< al“-'iﬂ?-‘\;

REUNION DE NUESTRA COMUNIDAD INDIGENA, SOBRE LA RESTITUCION DE
NUESTRO TERRITORIO ANCESTRAL

PR }'?‘) ol i
REUNION CON NUESTRO JILAQATA GEOBOAN CEBALLOS, COMUNERO NATIVO
EXPLICANDO LAS ZONA QUE SE FUE USURPADA.
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PLANO ANTIGUO QUE POSEE NUESTRA COMUNIDAD DEL TERRITORIO QUITADO

POR EL ESTADO DE CHILE

DEBIDO A QUE EL ESTADO NOS QUITO EL TERRITORIO, SE HICIERON UNOS
pag.
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PAGOS POR UN EVALUAO FISCAL QUE REALIZO EL ESTADO, DONDE SE PAGO Y
LUEGO DEL TIEMPO SE SOLICITA QUE NO SE SIGA REALIZANDO, DEBIDO A QUE
SON TIERRAS AGRICOLAS, DONDE NUESTRA MATRIARCA Y TIOS NO SABIAN.

DOCUMENTO ENTREGADO POR EL EJERCITO DE CHILE DONDE SE NOS HACE VER

QUE NO PODEMOS CONTINUAR EN EL SECTOR, A PESAR DE LOS ANTECEENTES
ENTREGADOS A LA FFAA DE CHILE
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PROPUESTA DE INICIATIVA DE NORMATIVA
RESTITUCION TERRITORIAL AYMARA

PRIMERO QUE TODO QUEREMOS AGRADECER A NUESTROS
ANCESTROS POR PERMITIRNOS ESTAR PRESENTE EN ESTE
MOMENTO HISTORICOS QUE ESTAMOS VIVIENDO COMO
PUEBLOS NACIONES ORIGNARIOS PREEXISTENTE.

%,

QUIEN LES HABLA NIBALDO CEBALLOS CARRERO, AUTORIDAD
ANCESTRAL AWATIRI DE LA COMUNIDAD INIGENA AYMARA
PATRIMONIAL DE CUMINALLA DEL TAMARUGAL.

EL PORQUE DE ESTA PROPUESTA. AQUEREMOS EXPRESAR
NUESTRO PROFUNDO DOLOR POR LA USURPACION DE
TERRITORIO INDIGENA ANCESTRAL POR PARTE DEL ESTADO DE
CHILE, DONDE BIENES NACIONALES TRASPASA NUESTRAS
TIERRAS SAGRADAS A LA FUERZA AREA DE CHILE DONDE SE
CONSTRUYE LA 1ERA BRIGADA AREA BASE N°4..

ESTO GENERA UN DANO DIRECTO A NUESTRA COMUNIDAD, EN
LO CULTURA, IDENTIDAD Y ESPRITUALIDAD, PROVACANDO UNA
DESFRAGEMTANCION DE NUESTRA FAMILIAS, DONDE SE
DIVIDIO NUESTRA MATRIACA Y PATRIACA ASI COMO SUS HIJOS
AL QUITARLE SU SUSTENTO ECONOMICO

pag.
S TS S VR S TN S TR S Ve



COMISION DERECHOS FUNDAMENTALES 1
RESTITUCION TERRITORIAL

ESTAS TIERRAS ANCESTRALES FUERON TRASPASADAS DE ARBOL
TRONAL “DE FAMILIA EN FAMILIA”, RATIFICADO POR NUESTRO
INFORME GENELOGICO Y ANTROPOLOGICO. HASTA EL DIA DE
HOY CON TITULOS DE DOMINIO VIEGENTE ANTE EL
CONSERVADOR DE BIENES Y RAICES.

DEBEMOS ENTENDER QUE NUESTRO PUEBLO AYAMARA VIVE
DE LA AGRICULTURA, DE LOS ANIMALES, DEL CULTIVO DE LOS
ARBOLES FORRAJEROS, DE LA TRASHUAMANCIA ASI COMO SU
PROFUNDA FE Y CONTINUA PERSEVERANCIA.

EL TERRITORIO AYMARA DE LA ZONA NORTE CONTEMPLA
DIVEVERSOS ESPACIOS, OCUPADOS DESDE EL ALTIPLANO, LA
PRECORDILLERA, LOS VALLES, LA PAMPA, AS| COMO LA
DEPRESION INTERMEDIA Y LA COSTA
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COMISlON DERECHOS FUNDAMENTALES
RESTITUCION TERRITORIAL

-

' usumw:lou DE TIERRAS POR PARTE DEL ESTADO DE CHILE A NUESTRA FAMILIA POR
PARTE DE F.F.A.A. Y BIENES NACIONALES. ESTA PROPIEDAD TRASPASADA DE FAMILIA A
FAMILIA ANCESTRAL CON TITULOS Y PLANOS INSCRITOS EN EL CONSERVADOR DE

 BIENES RAICES DE POZO ALMONTE, UNO DE LOS UNICOS TERRENOS QUE SEs e e
- ENCUENTRAN AUN EN TOPOS INCAICO. o
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l. 1 COMISION DERECHOS FUNDAMENTALES 1
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La restitucion territorial, es un anhelo de nuestra comunidad
perteneciente a un pueblo originario preexistente al Estado de Chile,
debemos entender que el territorio es parte de nuestro Ser y
Existencia Espiritual.

Nuestro modo de vida es Cuidado, Respetando y Defender nuestra
Madre Naturaleza,

Nuestro Pueblo al ser invisibilizado y no reconocido en la historia por
el Estado de Chile, ha llevado que nuestros territorios asi como los
recursos y bienes naturales sean pactados por el Estado dafiando
nuestra propia existencia por los dafios medio ambientales
acumulativos en el tiempo. Esta usurpacion de territorio nos ha
afectado directamente a nuestras familias, asi como a nuestro Pueblos
Originarios del Norte, centro y Sur de Chile

Siendo la reparacion y restitucion integral de nuestras tierras, por el
despojo vivido histéricamente, la nica forma de continuar con nuestro
legado y continuidad en el tiempo de nuestra comunidad Originaria.



&} PROPUESTA DE INICIATIVA DE NORMA A LA CONVENCION Ll

CONSTITUCIONAL

PROPUESTA DE ARTICULADO:

» Articulo XX: El estado de chile reconoce el despojo histérico de las
tierras ancestrales Aymara y el impacto social, cultural, espiritual y
patrimonial que conlleva esta perdida territorial.

* Estableciendo como medidas de reparacion; la restitucion de las
tierras indigenas ocupadas ancestralmente por el pueblo Aymara
generando instrumentos que ofrezcan la posibilidad real de
recuperar el dominio de estas y Proporcionar un acuerdo
compensatorio igualitario a los dafos acumulados en el tiempo por
el impacto de la perdida territorial o en el caso que las tierras
indigenas que no puedan ser restituidas.
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CONCLUSION

Queremos expresar nuestra preocupacién por la invisiblizacién y la dilatacion de tiempos por parte del
Estado, donde se han vulnerado los derechos nacionales e internacionales, generando grandes dafios a
nuestro Clan Familiar en la Social, Cultural, Espiritual y Patrimonial.

Es por este motivo que nos acercamos a la Seremi de Bienes Nacionales, y las politicas que posee el
Gobierno de don Gabriel Boris, por el reconocimiento de los Pueblos Originarios y los afectaciones que les
a dafiado, donde tenemos fe que se nos restituye nuestra Territorio Ancestral.

Este acercamiento busca continuidad y mesas de dialogo y trabajo para lograr solucionar ese problema que
histéricamente ha buscado nuestro Clan Familiar, respecto a la Restitucion del territorio, y asi como se
propuso en la Convencion Constituyente, si no es posible la restitucion por una Politica de Seguridad
Nacional, se genere las llamas Medidas de Reparacion, donde las tierras es nuestro desarrollo, asi como la
misma relacion con los arboles plantados por nuestro Clan Familiar y nuestra continuidad en el tiempo de
nuestra Comunidad Ancestral en el tiempo por el dafo histérica y la migracion obligada que realizo el
Estado, y donde hoy se encuentra dafada por la falta de agua y daiios medio ambientales irreparable que
existe en nuestro territorio ancesatal.

El Estado tiene el deber y el compromiso, con los Pueblos Originarios Preexistente, donde se deben cumplir
las leyes nacionales e internacionales, sobre vivir en un ambiente libre de toda contaminacién, que nos
afecta directa o indirectamente y la calidad del Aire ya que nosotros nos encontramos en continua
Trashumancia, en la cual son sentimos afectados directamente.

Quedando atento a su respuesta, le saludan atte.

Para efecto de contacto y notificacion, entrego la siguiente  direccién: Ruta
A665 _Km25. O'Higgins N°217, Pueblo de La Huayca Marka; hidroponiatarapaca@gmail.com
comunidadindigenapatrimonial@gmail.com +56 9 91348525,

Quedando atento a su respuesta, le saludan atte.

/ NIBALDO CEBALLO CARRERO
R‘UVT-;Ji-.:Z-ms

——lV’ COMUNIDAD INDIGENA PATRIMONIAL 7 /1] "
IR o el RO DEL TAMARUGAL —

PRESIDENTE CUMINALLA - LA HUAYCA - LA NORIA
COMUNIDAD INDIGENA PATRIMONIAL AYMARA ~ Personalidad Juridica N* 0182/ 19
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| ‘ " Fecha de Emision: 26 de Febrero de 2024
Servicio de

Impuestos

Internos

| CERTIFICADO DE AVALUO FISCAL DE PERIODOS ANTERIORES

Vdlido para el PRIMER SEMESTRE DE 2024

Comuna . POZO ALMONTE
Numero de Rol de Avallo : 04333 - 00003
Direccién o Nombre del bien raiz . SANTA ANA LA HUAYCA
Destino del bien raiz : AGRICOLA
AVALUO TOTAL al PRIMER SEMESTRE de 2024 $ 24.848.150

El avallio que se certifica ha sido determinado de acuerdo a las tablas vigentes al semestre que se indica, y no
corresponde a una tasacion comercial de la propiedad.

El avalto certificado sélo incluye el valor del suelo y de las construcciones caracterizadas en la ley 17.235, por lo
gue pudiesen existir bienes excluidos de esta tasacion, los que deberan ser valorizados para efectos del
calculo del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

Por Orden del Director

CERTIFICADO GRATUITO




CERTIFICADD DE DOMINIO ¥ VIGENCIA

RIEN RAIT

DE

FPATRICIA JOAN DENNETT CEBALLOS ¥ OTROS

o o o P i B - e A b A Pyl

ENBO GONZALEEL GONZALEZ, Abogado, y Conssrvasdor
de Bieniea Rators de ln agrupscitn de los comumas de Poro
Almonte, Mca, Huarm, Camifia v Colchane, CERTIFICA: (ue
revisados los indices respectivos v los Registros de Progiedad
the eate Conimervatorio, hay constancia gue a fojas 1137, bapo
el numero 1181, correapondiente al afio 2015, &¢ encurntra
inscTito de la propedad ubicada en Canchones, pertenecienie
a la Comuna de Posn Almonte. Provincin del Tamarugal
Primera Region de Tarapacd, que segun sus titulos mde
custrocientos treinta topos v deslinda: al NORTE, Canchones
de Juan de la Cru: Barreda: al BUR, Camino que conduce de
la Noria a Arica; al ORIENTE, Canchones de Elado Anas; y al
PONIENTE, Canchones de los Herederos de don Ciprnano
Péres v terrenos baldios.

Se deja constancia que con esta fecha y sendo las
11-01 horas, dicha inscripcidn se encuenira vigente & nombre
de dofia PATRICIA JOAN DENNETT CEBALLOS,
GUILLERMINA CEBALLOS LAY, GEROBAN CEBALLOS LAY,
YORCE RODOLFO CEBALLOS LAY, MANUEL [SMAEL
CEBALLOS LAY, REINALDO LAMBERTO CEBALLOS LAY,
MBALDO LEONEL CEBALLOS LAY, y HENRRY GHLBERTO
CEBALLOS LAY.- POZO ALMONTE, trece de Agosto del afo
dos mil velatiuno.-
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La continua extraccidén de agua desde la cuenca hidrica de la Pampa del
Tamarugal, donde la extraccidn continua y a la vez provisoria por parte
de la Compafiia Minera Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, la
cual posee un promedio de 580 litros por segundo, ademds de la
adquisicién a través de la compra de 3eros, con el objetivo de abastecer
el proyecto EIA “Tente en el Aire o TEA” obtenido su RCA 20210100112
el 05 de Noviembre Diciembre 2019, vy posterior rectificacidén del
proyecto “Adecuacidén trazada del ducto de agua de mar vy obras
complementarias Nueva Victoria”, gue recientemente obtiene su RCA
20230100139/2023 el 14 de agosto de 2023, ambas RCA estédn en etapa de
ejecucidén, los cuales no fueron incluido los impactos sinérgicos
significativo en un acuifero que se encuentra sobre explotado 3 veces,
impactos que estd afectando la Flora, Fauna y la preexistencia de los
Pueblos Indigenas, debido a 1los informes que a continuacidén
expondremos.

FILAC 17 abril 2023, Nueva York “Pueblos indigenas ratifican que el
agua es un derecho humano y no una mercancia en Foro Permanente - ONU

Los Estados deben dejar de considerar al agua como un recurso
econdmico y su mercantilizacidén, asi como reconocer, documentar vy
valorar el conocimiento cientifico indigena en materia de proteccién
y manejo del agua.

El agua desde la cosmovisidén de los Pueblos Indigenas”, facilitados
por el FILAC, se reafirmaron los derechos humanos al agua.

“De estas iniciativas surgieron elementos relevantes y propuestas que
dan cuenta del papel fundamental que los Pueblos Indigenas desempefian
en la defensa y conservacién de sus territorios”, recalco Vazquez
“Coordinador de la Cumbre del Agua FILAC™.

Pedro Arrojo Agudo Relator Especial sobre el derecho al agua y al
saneamiento (Naciones Unidas Derechos Humanos)

Los pueblos indigenas pueden perder sus tierras, lugares sagrados,
recursos y medios de subsistencia en virtud de acuerdos sobre
conservacién del medio ambiente que ignoran su derecho a la libre
determinacién ni a sus autoridades, provocando desplazamientos
forzados y expropiacién.

Para 1los pueblos indigenas 1la destruccidén de sus rios, lagos vy
manantiales sagrados y de sus fuentes de agua potable puede inducir
depresién y formas de solastalgia, trastorno por estrés postraumatico
y sentimientos de pérdida de identidad y de patrimonio individual vy
colectivo.

Por ejemplo, los sistemas interseccionales de gestidn del agua de los
pueblos indigenas de Totonicapan, Sololéd y Chimaltenango en Guatemala,



que tienen mecanismos de toma de decisiones semejantes organizados por
medio de asambleas comunitarias, comparten una visidén del agua como
ser vivo sagrado, que incluye a las personas y los bosques de sus
territorios.

El proyecto presentado por la Sociedad Quimica y Minera de Chiles o
SOQM SA, es una Mega Construccién de ingenieria hidraulica, el cual
posee el objetivo de elevar agua desalinizada desde la costa hasta la
Pampa del Tamarugal, done la familia Ceballos, recorre el territorio
a través de su relacidén espiritual donde el agua, la tierra y la
naturaleza, representa continuidad, donde se almacenan y descantan
dese la (Cordillera de los Andes a la Pampa del Tamarugal y se proyecta
a la Cordillera de la Costa y al océano Pacifico), lugares donde fueron
recorridos por sus antecesores, donde van a buscar agua de mar, para
recorrer el territorio y hacer llover en las altas montafias, para luego
estas aguas decantan a la Gran Cuenca Hidrica del Tamarugal, lugares
sagrados reposan aguas milenarias de mads de 8.000 afios de existencia,
donde se mantiene los cultos ceremoniales, que representan respeto y
la reciprocidad gque existen entre los puentes de Alaxpacha “lugar donde
se encuentran los espiritus sagrados”, KayPacha “espacio terrenal donde
habitan los seres humanos y se desenvuelven en sus vidas”, HanaPacha
“espacio celestial donde se encuentran los dioses y deidades andinas”
asi como el UkuPacha “espacio de abajo, mundo de los no vivos, bajo la
superficie terrestre o acuatico”, en los Cerros, Quebradas, pampa y
Costa se encuentran rutas troperas y mulares, como es el camino Qhapaq
Nan (sistema vial andino), territorios que fueron ocultadas y e
invisibilizadas, @para construir mega proyectos mineros, en 1los
territorios indigenas que no han sido aun reconocidos por el Estado de
Chile, producto de los intereses Geopoliticas, donde existen espacios
que el Clan Familiar Ceballos, estd en proceso de recuperacibn,
incluido Agua, Tierra y sus denominados Recursos Minerales.

Las anteriores palabras citadas son el sentir del Clan Familiar
Ceballos, los cuales deben ser acompafiando de palabras propias de los
pueblos indigenas, informes que no fueron adjuntados por el titular
del proyecto, al wutilizar una metodologia incorrecto, sobre 1los
espacios culturales y la relacidédn agua y su cosmovisidn, donde el
informe levantado por la Consultora Geobiota contratado por Sociedad
Quimica y Minera de Chiles o SQM SA, no incorpora la importancia de la
relacidén agua y territorio, debido a los tiempos apresurados que genero
la Compafia Minera Sociedad Quimica y Minera de Chiles o SQM SA, el
levantamiento del grupo humano indigena, levantando datos a propio de
la comunidad, a media, donde no se generd la visita a los lugares
sagrados, no generando un recorrido por los lugares sefialados en el
proceso de la Participacidén Ciudadana de la modificacidédn reciénteme
aprobada, donde el proyecto interactiia con las Ruta A5, Ruta A760,
A750 y Ruta Al desde la Pampa del Tamarugal a la Zona de la Costa del



Pacifico, una errdnea metodologia utilizada por las Empresa Consultora
Medio Ambiental GOBIOTA gue contrata el Titular del Proyecto “SQM SA”
donde no se complementa a visidén de los pueblos indigenas, donde
insensibiliza, los informes, asi como no complementa los presente
informes del medio ambiente y los impactos que presenta el acuifero de
la Pampa del Tamarugal, donde la extraccién de agua estd generando
impactos en la flora y fauna, asi como la afectacién directa a la
Familia Ceballos (Comunidad Indigena Patrimonial del Tamarugal) donde
los impactos se ven observados en la Naturaleza, donde estos impactos
son acumulativos, y se veran acumulados en el tiempo, donde no se
incluye los Efectivos Significativos: aquel que se produce cuando el
efecto conjunto de la presencia simultédnea de varios agentes supone
una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente;" donde el Titular del Proyecto
disminuye estos impactos para evitar que su proyecto ingrese en un
EIA, debido a su modificacidén y un aumento del uso del agua, debido a
la modificacidén de trazado de agua de mar, en farelldn costero como en
la costa del pacifico donde desea construir su proyecto, afectando el
Patrimonio Material e Inmaterial de la Clan Familiar Ceballos, lugares
de conexidn espiritual donde existen relaciones cultuales
comunitarias.

La cosmovisién del Clan Familiar Ceballos, tiene directa relacidn con
el agua donde la tierra es inseparabilidad, donde el agua es dador de
vida y la tierra soporta la vida que en ella de desarrollo, estos
conceptos son denominados reciprocidad, donde uno es al otro, como el
otro estd presente en todo espacio cultural, puesto que las culturas
Aymaras y Quechua presente en el Territorio, ambos respetan y valoran
su materialidad e inmaterialidad para que surja la vida vy la
continuidad. Hoy esto estd en continuo resentimiento, especialmente
por los informes ya no solo desde la Cultura al ver y observar la flora
y fauna presente en el territorio, sino que hoy se suman a estas dudas,
informes cientificos que corroboran el mal wuso, la falta de
entendimiento de los proyectos extractivos provocan en lugares ya
afectado e impactados por el déficit hidrico, y esto se debe a que la
Pampa del Tamarugal, lugares donde el Titular del Proyecto, esté
extrayendo agua para construir su mega proyecto, agua que denomina
industrial son las mismas aguas usadas en sus riegos, animales y uso
bebestible de grupo humano indigena del Clan Familiar Ceballos, donde
no hay respeto por el cuidado del agua, donde son arrojadas a la
tierra, para evitar la polucidén, donde deben cumplir las medidas
ambiente, pero sacrificando la Naturaleza y todos aquellos que viven
en la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, dafios que no han sido
incorporados, de aqui nace el presente recursos de reclamacidn
interpuesto por el Clan Familiar Ceballos, donde no se estén
identificando los impactos significativos, generando afectaciones en
corto, mediano y largo plazo. Los cuales acumula los impactos en la
vida y preexistencia de los Pueblos Indigenas, donde el Clan Familiar
Ceballos, ve afectado sus derechos humanos, evidenciamos falta de



trasparencia e informacidén por los impactos que estd provocando un
afectacidén ponderada en la Flora, Fauna y la propia Comunidad Indigena.

Es por este motivo que el titular del proyecto estd extrayendo agua
desde Pozo Almonte por parte de la empresa Sanitaria Aguas del
Altiplano, desde la Comuna de Pozo Almonte, lugar denominado Planta de
Agua El Carmelo, el cual estad dentro del perimetro de la Cuenca Hidrica
de la Pampa del Tamarugal, lugar sagrado donde almacena el agua
milenaria dejada por los Ancestros para ser protegidas del Inti “Sol”
en el gran desierto de Atacama.

La extraccidén de agua para el proyecto minero, estd provocando impactos
significativos y sinérgico en el tiempo donde ya existen afectaciones
en la flora, fauna asi como a los grupos humanos indigena del
territorio, como es el caso del Clan Familiar Ceballos, representado
por la Autoridad Ancestral "“Nibaldo Antonio Ceballos Carrero”, quien
es Awatiri, Yatiri y Amauta, encargado de cuidar, proteger y resguardar
el equilibrio natural y el desarrollo productivo para asegurar la
continuidad y preexistencia de la Comunidad Indigena, los que practican
la trashumancia espiritual en la Regidén de Tarapacéd, desde la Costa
océano pacifico, la Pampa del Tamarugal y Cordillera de los Andes, los
cuales contintan con los ritos cultuales, su abuelos y ancestros.

Queremos informar que el Agua para los grupos humano indigena, es
sagrada, posee un significado cultural (posee vida, prosperidad vy
desarrollo), relacidédn de vida y continuidad “préximas generaciones”,
por este motivo cuando se analiza la visidén del titular del Proyecto,
informa que las aguas que seran abastecidos por 3eros, son aguas
denominadas industriales, los cuales son utilizadas para cumplir las
medidas ambientales propuestas por las leyes ambientes vigentes, pero
que no se estd vinculando con la relacidén socio cultual de los Pueblos
Indigenas Aymaras y Quechuas, donde el titular del proyecto no estéa
incluyendo la visidén del Clan Indigena Familiar Ceballos, es por este
motivo que la Autoridad Ancestral Nibaldo Ceballos Carrero, no solo
informa que existe falta en el procesos de levantamiento del grupo
indigenas en las areas de donde realizan su trashumancia, sino en el
Forma y Fondo que se ha llevado adelante este procesos, donde no
vincula el agua, el Titular del proyecto “SQM SA” no posee el permiso
espiritual del territorio, debido a los impactos que no son ponderadnos
en las mitigaciones, compromisos y reparaciones, no incluidos en la
presente modificacidén del proyecto. E1l Clan Indigena Familiar Ceballos
expresa que se sienten afectando por el Proyecto, estas son las
palabras gque nos informa la Autoridad Ancestral, donde se refiere que
estos impactos se estén invisibilizando para sacrificar aun més las
vida y continuidad de la Comunidad.



Cabe'destacar que la Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, en
su informe corporativo sobre los Derechos Humanos, en el marco al Plan
de Sustentabilidad, y todas las dimensiones que este considera. Donde
compromete el respeto hacia los derechos humanos en conformidad a las
normas nacionales e internacionales vigentes con el objetivo de
consolidar este compromiso con el compromiso mas alto nivel corporativo
a través de toda la cadena de operaciones, desde la “proteccidn y el
respeto y remedio” principios rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de los Derechos Humanos, el Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. Donde las personas que trabajan y se relacionan con
la Compafiia o que viven en su entorno. SQM también espera gue sus
proveedores, contratistas, consultores, socios comerciales y demés
terceros asociados con SQM. El1 alcance de esta Politica y 1los
compromisos que de ella emanan, tienen por destinatarios todos los
ambitos de nuestra influencia, partiendo por el directorio de SQM,
nuestros propios trabajadores, nuestros accionistas, nuestra cadena de
proveedores y suministros, asi como las comunidades y territorios donde
se localizan nuestras operaciones.

Sobre las Politicas de Derecho Humanos, expresa compromisos éticos con
los deberes de Debida Diligencia con los derechos humanos y el
desarrollo sustentable del Pacto Global de las Naciones Unidas.

_ estd dentro de estos compromisos: Como empresa

minera integrada selectivamente en el procesamiento y
comercializaciédn de productos, estamos comprometidos con una
estricta sujecidén a la normativa ambiental vigente, asegurando
la evaluacidén rigurosa de los posibles impactos de nuestros
procesos en el medio ambiente, la gestidén responsable de los
recursos naturales, establece medidas de prevencién, compensacidn
y reparacidén oportunas y una eficaz politica de monitoreo de las
mismas. En Consecuencia, SQM SA, se compromete:

e Dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente.

* FEvaluar anticipadamente los impactos de nuestras

operaciones en el medio ambiente y en las comunidades

humanas circundantes.

e Desarrollar vy ejecutar las medidas de prevencidn,

mitigaciédn vy reparacidn que resulten apropiadas para

disminuir la huella ambiental.

e Propender al desarrollo e implementaciédn de avances

técnicos que permitan un desarrollo sustentable.

. Promover, conforme a la normativa vigente, la

participacidédn ciudadana y comunitaria en la elaboracidn de

estudios ambientales.




Nuestros proyectos Dbuscan generar valor social
compartido con las comunidades presentes en las zonas en donde
se desarrollan. En base a los Principios Rectores de las Naciones
Unidas para Empresas vy Derechos Humanos, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, SOM promueve el desarrollo local
sostenible y el respeto de la autonomia de las comunidades
mediante un proceso permanente de participacidén y didlogo
destinado a lograr acuerdos de beneficio mutuo y la generacidn
de planes y programas de beneficio comunitario en las Aareas

prioritarias tales como educaciédn, inclusiodén social,
emprendimiento, rescate del patrimonio histérico y desarrollo
sostenible.

Asimismo, en wvistas a la generacidén conjunta de diagndsticos
informados <respecto a los posibles impactos de nuestros
proyectos, propendemos a la entrega continua y transparente de
informacidén, y promovemos la participacidén y consulta, en todos
los casos requeridos por la legislacidén vigente, especialmente
respecto de comunidades indigenas, incorporando en nuestro actuar
los estandares de Convenio N°169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y la Declaraciédn de las Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas. En consecuencia, SQM SA, se compromete:

. Promover, conforme a la normativa vigente, la

participacidén ciudadana y entregar informacidn transparente

y oportuna respecto de nuestros proyectos.
e Promover la participacidén ciudadana con pertinencia
indigena y consulta previa, libre, informada y de buena fe

respecto de las comunidades potencialmente afectadas por

nuestros proyectos, de acuerdo a la legislacidn vigente.

e Respetar la autonomia y valores tradicionales de las
comunidades en donde se desarrollan nuestras operaciones.
e Promover y apoyar el desarrollo econdmico sustentable de
las comunidades, y la generacidén de proyectos de valor
compartido entre nuestras operaciones y las comunidades
vecinas.

¢ TImplementar canales de comunicacién que permitan un
permanente didlogo con la comunidad, asi como desarrollar
mecanismos efectivos de debida diligencia en derechos
humanos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE PARA SQM?
Es un recurso necesario para la produccidn de nuestros productos,
nuestras operaciones se ubican en zonas de estrés hidrico, por
lo que es fundamental su cuidado y gestién responsable. Es un
recurso de interés para nuestras comunidades.



RELACION CON LOS RIESGO
e Estd considerado un riesgo estratégico en el marco de
riesgo de cambio climatico, SQM tiene un plan de seguimiento
y controles para su mitigacidén y reduccidn.
e El agua es un recurso necesario para nuestra operacidn y
se considera un recurso compartido con las comunidades
cercanas en zonas de estrés hidrico.
* Metas de consumo

METAS (MEDIANO LARGO PLAZO)
* Bajar nuestros consumos de agua fresca en 65% a 2040
(sobre la base BAU) y en 40% para todas sus operaciones a
2030. Esto sobre la base proyectada en 2020.

. Tener operaciones responsables y sustentables,
minimizando el uso de agua y contribuyendo al cuidado del
mediocambiente.

e Utilizar agua de mar en los nuevos proyectos asociados a
nuestras operaciones en la Regiétn de Tarapaca. Esta
considerado

¢POR QUE ES IMPORTANTE PARA SQM?

Nos ubicamos en zonas consideradas relevantes en términos de
biodiversidad, el Salar de Atacama y Pampa del Tamarugal, son parte de
un ecosistema relevante para avifauna y como patrimonio cultural de
las comunidades de pueblos originarios que son nuestros vecinos.

RELACION CON LOS RIESGOS

e Nuestras operaciones se ubican en zonas desérticas
cercanos a ecosistemas con un importante valor ecoldgico,
que debemos conservar y no afectar con nuestras operaciones.
Ademéds, varios de estos ecosistemas tienen un valor
patrimonial para las comunidades indigenas que habitan en
el entorno, y que interacttan con la flora, fauna y recursos
que ahi se encuentran.

e Nuestra operacidén mantiene compromisos de cumplimiento
normativo asociado a esta materia a través de las licencias
ambientales que podrian cambiar o ser de mayor exigencia.

COMO LO RESPONDEMOS Y ACCIONES - RELACION A LA ESTRATEGIA DE
NEGOCIO

. Incorporamos de manera temprana variables
medioambientales en el disefio de los proyectos, para asi
evitar, prevenir e implementar medidas de control vy
mitigacidén necesarias con un apropiado manejo de los




residuos y emisiones.

e Hemos implementado sistemas de monitoreo de variables
como la extraccidén de agua y salmuera en el Salar de
Atacama, y su informacién es publica y en linea.

e Para Nueva Victoria y Coya Sur, también se cuenta con la
informacién en linea, la cual es reportada directamente a
las autoridades fiscalizadoras.

e Fomentamos el monitoreo participativo de las comunidades
para variables en ecosistemas considerados de interés

METAS (MEDIANO LARGO PLAZO).

e Fortalecer el entendimiento sobre los ecosistemas

potenciando las mediciones internas y destinando fondos a

investigaciones de terceros.

e Operar de forma armbénica y procurando mantener bajo cont
rol los posibles impactos, que producto de nuestro

actuar se pudieran generar, al medio ambiente y a las

comunidades vecinas.

* Resguardar el uso y sostenibilidad de 1los recursos

naturales e insumos productivos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE PARA SQM?

El cambio «climdtico es uno de nuestros riesgos estratégicos vy
oportunidad, somos una compafiia que extrae materia prima y gque sus
operaciones estédn en zonas sensibles al cambio climadtico. Chile es uno
de los paises con alta vulnerabilidad al cambio climdtico, segun se
expresa en el Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climadtico, que definid nueve criterios de vulnerabilidad asociados,
donde Chile cumple con siete de ellos: areas costeras a baja altura;
zonas aridas y semi &ridas, con cobertura forestal y expuestas al
deterioro forestal; territorio susceptible a desastres naturales;
dreas urbanas con problemas de contaminacién atmosférica; ecosistemas
montafiosos, y zonas propensas a la sequia y la desertificacién.

RELACION CON LOS RIESGOS
* El cambio climatico es un riesgo estratégico relacionado con la disponibilidad de los
recursos, la adaptacion del negocio y la mitigacién debido a los compromisos
corporativos.

COMO LO RESPONDEMOS Y ACCIONES - RELACION A LA ESTRATEGIA DE
NEGOCIO
* Iniciamos el levantamiento de riesgos por cambio climético.
* Medicion de forma permanente y de la Huella de Carbono de nuestros productos para
cumplir con las metas que nos hemos propuesto.
* Gestion de residuos, reconociendo, contabilizando e implementando diversas



iniciativas para reducir y reutilizar residuos industriales y domésticos en nuestras faenas
productivas.
» Implementacion de programas de reciclaje a las comunidades cercanas a las
operaciones.

METAS (MEDIANO LARGO PLAZO)
* Continuar con la participacion en el grupo de trabajo por el ODS 13 en la Red de Pacto
Global Chile.
* Disminucion emisiones de emisiones en 60% al 2030 y llegar a la carbono neutralidad
de nuestros productos al 2040.
* Gestion y reduccion de residuos en las operaciones de SQM, campanas de educacion
en reciclaje a trabajadores, ampliar estas iniciativas a las localidades cercanas a las
operaciones.
* Nos evaluaremos en estandares internacionales que consideran riesgos derivados del
cambio climatico.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE PARA SQM?

El cumplimiento ambiental es una base imprescindible para garantizar
la continuidad operacional y responde a un compromiso minimo con
nuestra comunidad y otros grupos de interés.

RELACION CON LOS RIESGOS
e Incumplir con los compromisos establecidos en las RCA,
puede producir un impacto negativo en el entorno o
ecosistemas y multas o sanciones provocando impacto en los
resultados y continuidad operacional.

Manifestacidén y compromisos que posee la Compafiia Minera y los
Pueblos Indigenas “A través de su Politica de Desarrollo
Sustentable, habla de cumplir con Derechos Humanos, reconoce,
valora y respeta las culturas, costumbres, patrimonio y valores
de las comunidades y pueblos originarios, basandose en el
cumplimiento de sus valores y de los principios voluntarios a los
que adhiere, asi como la legislacién y los tratados y acuerdos
internacionales vigentes en Chile”, https://sgmiodine.com/wp-
content/uploads/2021/07/Reporte-Sostenibilidad-2020-1.pdf
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Derechos Humanos

Nuestra politica de derechos
humanos, ha sido definida como
una serie de principios a los

que adhieren SQM y sus filiales
y subsidiarias, para generar

una cultura institucional de
proteccion y promacién de los
derechos fundamentales de

las personas que trabajan y se
QM, 0 que viven

relacionan co
en su entorno.

POLITICA DE DERECHOS

COMUNIDADES




Politica de desarrollo sustentable

N

Nos comprometemos a cumplir con altos estindares y a la
vez, buscamos nuevos desafios para continuar mejorando la
sustentabilidad de SQM.

MNes Compronsatamos a:

Donde se informa a la Sefora Directora Ejecutiva del Servicio de
Evaluacidén Ambiental, gue no se estd respetando y valorando la relacidn
cultural del Clan Indigena Familiar Ceballos, al verse afectado por la
vulneracidén a los derechos humanos y derechos fundamentales que posee
constitucionalmente los seres humanos en cuidar y proteger articulo
19 N°1 derechos a la integridad fisica y psiquica, articulo 19 N°2
derecho a la igualdad y la no discriminacién, articulo 19 N°6 Libertad
de conciencia y religién y el libre ejercicio de todos los cultos,
articulo 19 N°8 el derecho a vivir en un medio ambiente libre vy la
proteccidén del medio ambiente, E1l derecho a la proteccidédn de la salud;
articulo 19 N°10.- El derecho a la educacién. Corresponderd al Estado
otorgar especial proteccidn al ejercicio de este derecho.
Corresponderd al Estado la proteccidén e incremento del patrimonio
cultural de la Nacién.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento

de la educacién; articulo 19 N°11l.- La libertad de ensefianza y las
buenas costumbres; articulo 19 N°13.- El1 derecho a reunirse
pacificamente sin permiso previo y sin armas; articulo 19 N°24.- El

derecho de propiedad, Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su
propiedad; articulo 19 N°26.- La seguridad de que los preceptos legales
que por mandato de la Constitucidn regulen o complementen las garantias
que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo
autoriza, no podrén afectar los derechos en su esencia, ni imponer
condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio;
todos derechos fundamentales amparados por el Recurso de Proteccidn,
derechos de caréacter colectivo amparados por el convenio 169 de la



OIT, y que han sido recientemente aprobado y que afectara severamente
nuestros lugares sagrados, por actos arbitrarios o ilegales realizados
por la Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, al afectar la
relacidén cultural espiritual comunitaria, los cuales han sido afectado
en su salud y la propia existencia por la acumulacidén de impactos y
desconocimiento que han generado los Ejecutivos de la Compafiia Minera
Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA. Debido a estos impactos
y dafios en el territorio, se ha afectado acumulativamente donde se ha
impedido realizar la trashumancia espiritual por el territorio,
afectando y profundizando los impactos debido a la falta de resolver
los dafios y afectaciones que estédn informando a la Sefiora Directora
Ejecutiva del Servicio de Evaluacidén Ambiental.

Queremos expresar que el Proyecto Adecuacién Trazado del Ducto Agua de
Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, a generando vulneracidén de
los Derechos Humanos al La Familia Ceballos, donde se ha visto
invisibilizado producto de 1los dafios e impactos en sus lugares
espirituales y relacién del medio ambiente donde se desarrollan su
productividad agricola, econdémico, cultual y espiritual, donde el
titular del proyecto, conoce histédricamente la Lucha de los pueblo
Aymara y Quechua, en relacidén al cuidado y respeto sobre las aguas
ancestrales, donde la sobre extraccién de agua desde la Cuenca Hidrica
de la Pampa del Tamarugal, no solo afecta a la flora y fauna, sino ha
afectado y esta aumentado los impactos a los seres humanos de la
Familia Ceballos todos indigenas del territorio, esto tiene un realce
mayor debido a los estudios histdéricos y recientes que han sido
trasparentado a la Sociedad:

Estudio Histérico y Antropolégico. Con fecha 3 de octubre de 2023, el
equipo de investigadores del Grupo AFOREST (Universidad de Tarapacé,
Universidad Arturo Prats, Universidad Catdélica Santisima Concepciédn,
Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, Universidad Catdlica de
Temuco y la Universidad Pontificia Universidad Catdélica de Chile,
programa Milenio iniciativa cientifica, apoyados por Agencia Nacional
de Investigacién y Desarrollo del Gobierno de Chile, informa 1lo
siguiente: En la actualidad, el tamarugo se encuentra enfrentando una
crisis importante debido a la excesiva extraccion de agua de la Pampa
del Tamarugal, donde se estima que las extracciones legales de agua
otorgadas en el acuifero llegan a los 4 mil litros por segundo y la
recarga natural es de mil litros por segundo, es decir por cada litro
que ingresa se extraen cuatro, lo que provoca un descenso Iimportante
en la napa. En la actualidad, el tamarugo se encuentra enfrentando
una crisis Iimportante debido a la excesiva extraccion de agua de la
Pampa del Tamarugal, donde se estima que las extracciones legales de
agua otorgadas en el acuifero llegan a los 4 mil litros por segundo y
la recarga natural es de mil litros por segundo, es decir por cada
litro que 1ingresa se extraen cuatro, lo que provoca un descenso
importante en la napa. https://aforest.cl/expertos-advierten-sobre-
impacto-en-tamarugos-por—-excesiva-extraccion-de-agua-subterranea/
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Informe 2023 de la Universidades nacionales y local, donde se informa
la preocupacién de los cientificos por la extraccidédn de agua desde la
cuenca hidrica de la Pampa del Tamarugal, donde se estd afectando la
Flora debido a que no se evaltan la acumulacidén de descarga del acuifero
de la Pampa del Tamarugal, donde el Titular del proyecto no a
considerado estos efectos nuestras realidad socio cultural, donde el
agua que llama industrial o potable, es extraida desde nuestros
pueblos, los cuales ya estan afectados y donde el titular del proyecto
sigue aumentando. Afectando nuestros derechos humanos.

SAFOREST

Nurieo Milemo ge Ecologia Historica
Aplicada para los Bodques ARdos

Expertos advierten sobre Impacto en tamarugos por excesiva extracclén de agua subterranea




El tamarugo es una especie endémica del norte de Chile y crece precisamente en 12 Pampa del

Tamarugal entre los 1.000 y 1.100 metros de altura sobre el nivel del mar, a 70 kildmetros a
este de iquique. Durante [as décadas de 1960 y 1970, la CORFO realizd un esfuerzo impartante

para r-‘:pa.n!arlo en I3 zona, luego de talas y transformacion en carbdn durante |a explotacion

del 53

Los primeros asentamientos humanos del norte datan de hace unos 12 mil anos y existen

registros de que gran parte de éstos se realizaban a L sombra de los tamarugos, Hace 3 mi
anos se desarrollaron las primeras aldeas en la pampa con canales de regadio, construcciones

habitacionales y cultivos donde se incorporaba material proveniente de los

tamarugos y

también de otras especies como &l chaflar y &l pimiento. Estos arboles son especies cdlaves en la

historia de cOmo & habila en ¢ desiernto,

:

actualidad, ¢ tamarugo se encuentra enfremtando una cisis impartante debido a la

Xtracoon de agua de W Pamipa del Tamarugal, do e estima que

e agua otorgadas en & fero llegan a los 4 mil Wtros por segur

S xXtracoones

0 Y 4 recarga

naturadl s de mil litros por segundo, es decir por cada litro que ingresa se extraen ¢

QUE Provoca un descenso importante en la

El académico del Instituto de Geografia y director del Laboratorio de Geoinformacion y

Percepcion Remota de [a PUCY, Roberto Chavez, ha desarrollado diversas investigaciones en ¢

norte y desde noviembre del aho pasado participa en el Nudleo Mienio de Ecologia Histdrica

Aplicada para los Bosques Aridos (AFOREST) con recursos de W ANID, donde estin trabajando

también expertos de las universidades Catolica de Chile, de Tarapaca y Arturo Prat

‘Con el testimonio que existe desde |3 era sateltal de los 3fos 80 podemos estudiar o que esta

ocurriendo con & tamarugo. Hemos efectuado un analists exhaustive

primero hasta el afo

2013 y hoy lo estamos actualizando al presente, usando imagenes satelitales. Con |a

investigacodn pudimos detectar que hay alrededor de 1 millon de tamarugos. £

sta especie solo

vive en Chile y en dos acuifergs de Atacama: el principal e5 de Iz Fampa del Tamarugal y hay

otro en el salar de Liamara”, advierte el investigador.

En I3 ocasion, analizaron los niveles ge profundidad de es1a especie y encontraron algunos que

estan entre 15 y 20 metros de profundidad, bajo un estrés hidrico importante

En comparacdn a los regstros de hace 10 3fios, los mvestigadores han encontrado algunos

puisos de recuperacion en 13 napa subterranea. pero 3 tendencia Oe extraccion no ha

cambiado. *La linea de los 15 a 20 metros se ha expandido a mds tamarugos y en 2013 dgimos

que sl no cambiaba la tendencia en extraccidn de agua, la mitad de W poblacidn de los

tamarugos s2 Iba 3 encontrar bajo sero estrés para el 2060, £50 no s ha revertida”, lamentod

Chavez

£l acadérmico planted que en relacion al uso del agua del acuifero de & Parmpa del Tamarugal

que abastece a |3 dudad de Iquique. un 60% se ocupa para consumo domiciliario, un 20% para

W rruneria y un 209 en la agricultura
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Estos antecedentes vienen a esclarecer lo observado por la Autoridad
Ancestral Nibaldo Ceballos Carrero, sobre los impactos que esté
incrementando el titular del proyecto en su &rea de desarrollo
econémico, cultual y espiritual, donde la Sociedad Quimica y Minera de
Chile o SQM SA, ha tratado de invisibilizar los impactos en corto,
mediano y largo plazo. Donde la vida y su supervivencia, afecta la
agricultura, la flora y fauna presente en el territorio, donde la
cuenca hidria de la Pampa del Tamarugal esta sobre extrayendo agua
para la construccidén del proyecto minero, donde se sacan 4.000 litros
por segundo v/s la recarga que es solo de 1.000 litros por segundo.

El siguiente informe extraido desde un proyecto que fue evaluado en el
Servicio de Evaluacién Ambiental ratifica los impactos que van a
incrementarse en los siguientes afios. Declaracidédn de Impacto Ambiental
Proyecto “Ampliacién Planta de Nitratos Lagunas” el informe entregado
por ACF Baquedano S.A. sobre Agua y Suelo, en la pagina 63 archivo o
en el buscado seria la pagina
67,https://seia.sea.gob.cl/archivos/2022/03/17/Capitulo 2. Efectos Ar
t. 11 Rev.l.pdf,

Informe de proyecto donde observa las consecuencias de la extraccidn
de agua, lo cual afectaria nuestra preexistencia en nuestro territorio.
Donde el Titular del Proyecto genera Falta Etica Empresarial y la
Debida Diligencia, que ya estd sobre impactando el territorio debido
a su EIA que no evaluar estos impacto, donde no considerd buscar una
alternativa para cumplir sus medidas ambientales, donde el titular del
proyecto posee més de 580 litros por segundo, pero este segué
explotando su yacimiento minero en el sector Victoria y Bellavista.


https://seia.sea.gob.cl/archivos/2022/03/17/Capitulo_2._Efectos_Art._11_Rev.1.pdf
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sumando cargas ambientales a la sobre exigida cuenca hidrica de la
Pampa del Tamarugal, afectando sinérgicamente a la Familia Indigena
Ceballos y que el actual proyecto el proyecto Adecuacién Trazado del

Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, lo acumula

y sobre exige un caudal ecoldégico gque no estd presente en nuestro
pueblo.

Preguntar a Copilot - 4 1 | del09

C2 Pares Alvarez

CAPITULO 2

ANTECEDENTES PARA DETERMINAR QUE EL
PROYECTO NO REQUIERE PRESENTAR UN
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PROYECTO “AMPLIACION PLANTA DE NITRATOS
LAGUNAS"

ACF Baquedano SA
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combinados o interactuando entre ellos, puedan generar riesgos para la salud de la poblacidn. Lo anterior se
fundamenta en:

Adre

Tal comao se indicd en bos literales a) y b} precedentes (Acipite 2.9.1.1 y Acdpite 2.9.1.2 respectivamente), el
Proyecto no se emplaza dentro de una zona declarada como saturada o latente, por lo gue no se espera la
superackin de bos valores de las concentraciones y periodos establecidos en las normas primarias de calidad
ambiental vigentes para contaminantes atmosféricos. Por su parte, las emiskones de ruldo y vibraclones
generadas por el Proyecto se encuentran bajo los limites de la normativa.

En funcidn de estos resultados, no se prevé que el Proyecto genere un riesgo para la salud de la poblackdn.

Agua y Suele

Las emisiones de efluentes en fase de construccidn corresponderan a las aguas servidas generadas por el
personal que trabajard en esta fase. Estos efluentes serdn tratados por un Sistema de Tratamiento de Aguas
Servidas emplazada en el drea del Proyecto y cuyas aguas de descarga previa desinfeccidn cumplirdn con los
requisitos de la NCh 1.333/78 para ser utilizadas en riego.

La generacidn de aguas servidas de esta fase se estima en:

« [Etapa 1: 16 m3/dia, sobre la base de 100 trabajadores.
« [Etapa 2: 16 m3/dia, sobre la base de 100 trabajadores.

Como se contempla la descarga de aguas servidas fuera de la red de akantarillado, se realizard un plan de
seguimiento de la calidad del efluente considerando la NCh 1.333/78 de agua para riego. Como seguimlento
de |a calidad del efluente se muestreard, con una frecuencla semestral, el pH, coliformes fecales y sdlidos
disueltos totales en su descarga. De acuerdo a ho anterior, y debido a que el Proyecto considera un manejo
especifico y adecuado de los efluentes liguidos gue generard, se minimizard de este modo el Impacto
ambiental y los riesgos sobre la salud de la poblackon.

El lodo producido se estima en 127 kg/mes en cada etapa de ampliacidn durante la operacidn y serd
transportado por una empresa que cuente con las autorizadones respectivas y depositado en un sitio
aprobado por la autoridad sanitaria para la disposicidn de este thpo de residuos.

En términos hidrogeoldgicos, todos los escenarios estudiados se observd una recuperackin de niveles en la
zona de los pozos de explotacidén de ACF asociada a una disminuckin neta de las extracciones producto de la
detencidn de las extracclones desde los pozos de 500 en sus faenas Pampa Hermosa y Nueva Victoria, por
un total de 162 Ifs, con valores de ascenso de la plezometria de hasta 3 m, para el periodo 2019-2073.

Ademds, en todos los escenarios estudiados, Los mayores camblos de nivel fredtico se observan en la zona
norte del modelo, asociado a la Pampa del Tamarugal, con descensos de hasta 20 m entre 2019 y 2073,
causadas por las extracclones realizadas por bos distintos usuarios de ese sector. Ello ocurre independiente de
la realizacidn del proyecto.

Cerra El Fiomo 5630 0f. 1501
Las Condes, Santiago '@Fares Alvarez
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Este informe menciona lo siguiente: Ademds, en todos los escenarios
estudiados, los mayores cambios de nivel fredtico se observan en la
zona norte del modelo, asociado a la Pampa del Tamarugal, con descensos
de hasta 20 m entre 2019 y 2073, causadas por las extracciones
realizadas por 1os distintos usuarios de ese sector. EIllo ocurre
independiente de la realizacion del proyecto “Ampliacidén Planta de
Nitrato Lagunas”. Actualmente donde vivimos, Pueblo de La Huayca, La
Noria y Cumifialla, el nivel del espejo del agua de la cuenca hidrica




de la Pampa del Tamarugal, estd a 20 metros de profundidad, donde los
drboles de Tamarugo se estan muriendo en vida, producto de la falta de
agua, las raices absorben solo hasta los 20 metros, donde la extraccién
continuara en el tiempo bajaran 20 metros mds, donde los aboles de
Tamarugo y algarrobo se comenzara a morir masivamente, producto que el
acuifero poseerd un nivel estdtico de agua a los 40 metros de
profundidad segun el informe técnico que informa al Servicio de
Evaluacién Ambiental de Tarapacad (Estos datos no fueron impugnados por
DGA o por otro organismo del Estado, lo cual se toma como ciencia a
ciertas que no fue considerado por el Titular del proyecto “SQM SA”,
pese a que la Consultora Geobiota, toma argumento de otros proyectos,
donde responde en los procesos de PAC Ciudadana, lo que solo toma
ciertos argumentos a la necesidad del Cliente gque les paga sus
servicios) .

Referente a los Derechos de Agua que posee el Clan Familia Ceballos,
a continuacién adjuntamos la tabla de sondajes y norias las cuales
posee un nivel de espejo de agua por un promedio de 20 metros de
profundidad, cabe mencionar que la Familia Ceballos por el respeto y
cuidado de la Naturaleza, que ya se encuentra resentido producto de la
falta de agua, los bosques de Tamarugo y Algarrobo no son productivo,
donde la familia posee més de 8.000 &rboles plantados por la familia
Ceballos, se han visto afectado y dafiando por el titular del proyecto
debido a mal uso del agua, debido a la huella hidrica y sus sectores
de piscinas de evaporacidén, donde estos afios ha consumido y consumado
los dafios ambientales, y medio ambientales. Ademds, se hace presente
a la Sefiora Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacidédn Ambiental,
que la familia Indigena Clan Familiar Ceballos no ha vendido, arrendado
o cedido derechos de agua a 3ero, donde aln espera gque se constituya
formalmente la Comunidad Indigena que no ha querido CONADI conformarla,
producto de intereses politicos y econdémico en su territorio, donde
actualmente se estd observando estos vulneracién al derecho indigena,
producto de los dafios que hemos evidenciado por la recuperacién del
Territorio en sector de la Cancha de Aterrizaje, producto de la
construccién Zona Militar I® Brigada Aérea, Base N°4 ubicada en la
Comuna de Pozo Almonte, Regidén de Tarapacd, pais Chile, donde se afectd
el desarrollo econémico, cultual y espiritual “cosmovisidén” de la
Comunidad Indigena, hasta la fecha no reconoce los impactos generado
por el Estado de Chile y sus organismos competentes, donde nadie se ha
querido hacer responsable, que fueron producido a las personas de 3era
edad, en ese tiempo eran nifios, donde existia agricultura y ganaderia,
donde los abuelos hablaron pero no fueron escuchado toda una vida, la
Familia Ceballos, posee documentos vigentes ante Conservador de Bienes
y Raices de la comuna de Pozo Almonte.

El Clan Familiar Ceballos, cuida, protege y resguarda estos derechos
de aguas que posee, debido gque las aguas son sagradas, para evitar que
sean vendidas o traspasar a 3ero, donde mantienen las aguas existentes



en el acuifero de la Pampa del Tamarugal, para proteger la naturaleza,
donde estaba utilizando 4 litros por segundo hasta que se generd un
dafio ambiental por parte de Teck Quebrada Blanca Fase 2, hemos visto
como se ha mal usado el agua, donde unos crecen y muchos mas se ven
afectado por la extraccidédn de agua, sin incluir los efectos en el
tiempo, provocando un desequilibrio ecosistémico donde los dafios estén
consumados, dafios irreparable a la naturaleza y la familia en corto,
mediano y largo plazo “acumulacidén de extraccidédn de agua”, como estéd
provocando el proyecto: Adecuacidén Trazado del Ducto Agua de Mar y

Obras Complementarias Nueva Victoria,
Persona Mibaldo Leonel Ceballos Lay
RUT: 7.440.288-7
Solicitud Codigo Tipo Resolucion |Lts x segundo Coordenadas U.T.M. Coordenadas U.T.M.
SIN PUNTOS
1 |ND-0103-2837 NORIA ] ] MNorte: 444.969 y Este: 7.742.546 444569 7742546
2 |ND-0103-2838 NORIA 0 0 Norte: 444,854 y Este: 7.742.623 444854 7742623
3 |ND-0103-2839 NORIA 792 0,75 Norte: 445.542 y Este: 7.742.829 445542 7742829
4 |ND-0103-2840 NORIA 796 0,31 Norte: 445.629 y Este: 7.742.614 445629 7742614
5 |ND-0103-2841 NORIA 789 0,86 MNorte: 446.341 y Este: 7.742.244 446341 7742244
6 |ND-0103-2842 SOMNDAJE 790 2 MNorte: 445.473 y Este: 7.743.615 445473 7743615
7 |ND-0103-2843 SONDAJE 738 2 Norte: 445.594 y Este: 7.743.399 445594 7743399
8 |ND-0103-2844 SONDAJE 791 2 Norte: 445.697 y Este: 7.743.169 445697 7743169
93 |ND-0103-2845 SONDAJE 795 2 Norte: 445.343 y Este: 7.743.275 445343 T743275
10 |ND-0103-2846 SOMNDAJE 793 2 MNorte: 445.877 y Este: 7.743.520 445877 7743520
11 |ND-0103-2847 SOMNDAJE 794 2 MNorte: 445.949 y Este: 7.742.230 445549 7742239
Total Litros por Segundo 13,92

Empresa Emp. Const. Horizonte S.A.C.

RUT: 06.845.720-9
Duefio Nibaldo Ceballos Lay / Ester Carrero f Nibaldo Ceballos Carrero
o ) ) . ) ) Promedio
Solicitud Codigo Tipo Nombre |Resclucion Forja nscripcién UTM :
Litros Segundo

1 |ND-0103-2352 |SONDAIE 5-1 528 137 106 MNorte: 444548 y Este: 7741839 2
2 |ND-0103-2353 |SONDAIE 5-2 529 140 107 MNorte: 444492 v Este: 7741839 2
3 |ND-0103-2354 |SONDAIE 5-3 530 143 108 MNorte: 444969 v Este: 7742546 2
6 |ND-0103-2850 |SONDAIE 5-4 531 146 109 MNorte: 444950 y Este: 7741898 2
7 |ND-0103-2851 |NORIA M-1 532 149 110 MNorte: 444854 y Este: 7742622 0,76
B |ND-0103-2852 |NORIA M-2 533 152 111 MNorte: 444673 y Este: 7742720 0,85
9 |ND-0103-2853  |SONDAIE 5-5 534 155 112 MNorte: 444756 y Este: 7742253 2
10 |ND-0103-2854 | |SONDAIE 5-6 535 158 113 MNorte: 444685 y Este: 7742028 2
11 [ND-0103-2855 |SONDAIE 57 536 161 114 MNorte: 445247 v Este: 7742045 2
12 |ND-0103-2856 0 |NORIA M-3 537 164 115 MNorte: 445359 y Este: 7742013 0,14

| LITROS POR SEGUNDO | 15,75

La cantidad de agua que posee la familia ceballos es de 13,92 + 15,75
= 29,67 litros por segundo. Donde el Clan Familiar Ceballos, del
Pueblo de La Huayca, ubicados en la comuna de Pozo Almonte, se
localizado en la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, nuestros
derechos de aguas estédn a 13 kildmetros de distancia de donde extrae
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el agua la empresa Sanitaria Aguas del Altiplano que son trasladas
luego por tuberia al sector Pozo Almonte (Planta de Agua El1 Carmelo)
donde posterior mente son trasladados por decenas de camiones aljibes
al proyecto en ejecucidén y que pese en algun momento a dejar de sacar
agua una vez construido su proyecto, el titular del proyecto seguiré
extrayendo agua desde la Cuencas y Subcuenca del Tamarugal, afectando
y consumando los dafios acumulativos en el tiempo, el Clan Familiar
Ceballos, estd resguardando la naturaleza para evitar aumentar los
impactos ambientales, derechos que poseen los Pueblos Indigenas, para
cuidar el futuro de nuestras generaciones.

B AL,

Altiplano

Imagen N°1 de los Sondajes donde extrae la Concesionaria Aguas del
Altiplano, la cual queda al frente a 13 kildmetros donde poseemos
nuestros derechos de agua, los cuales estdn en la misma cuenca hidrica
de la Pampa del Tamarugal.
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Imagen N°2 de la distancia de 13 kilémetros donde el Titular del
Proyecto compra agua a la Empresa Sanitaria Aguas del Altiplano, donde
se han evidenciado una acumulacién de extraccidén de agua de la Cuenca
Hidrica de la Pampa del Tamarugal.
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Imagen N°3, Circulo Amarillo mayor, Sondajes de Aguas del Altiplano,
donde la linea celeste es la tuberia de HDPE, que conecta al Circulo
Amarillo menor, donde estd la Estacidén el Carmelo, donde es extraida
el Agua a través de 3eros, donde compra el agua la Sociedad Quimica y
Minera de Chile o SQM SA, extraida desde la Cuenca Hidrica de la Pampa
del Tamarugal, sector especifico: Pozo Almonte, la Cuenca Hidrica de
la Pampa del Tamarugal, las aguas estdn conectado al Carmelo y la
localidad ancestral de La Huayca y Cumifialla.

Imagen N°4 Pozo Almonte, Planta el Carmelo, concesidén de Aguas del
Altiplano, donde se extraen decenas de camiones diarios por parte la
Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA para la construccién del
proyecto TANTE EN EL AIRE y la modificacidén proyecto Adecuacidédn Trazado
del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, el cual
no pondera la impactos significativos (sobre extraccidédn de aguas)

S TS NS TS NS AR NS TR S Y



Imagen N°5 Segunda area de extraccién de aguas desde la Huayca sondajes
a 200 metros distancia sondajes de Clan Familiar Ceballos y la Empresa
Sanitaria Aguas del Altiplano, donde se trasladan a través de tuberia
al Sector Denominado Planta de Diana o Recinto Diana, donde Recarga
agua camiones aljibes de los contratitas de la Sociedad Quimica y
Minera de Chile o SQM SA, lugares donde esta el cementerio que cuida,
protege y resguarda, donde esta nuestra apacheta y donde generamos
nuestras practicas culturales comunitaria, impactos gque nos afectan
directamente como grupo humano indigena por para de los dafios de la
Empresa Sanitaria y 1la compafila minera Teck QB2 y donde Sociedad
Quimica y Minera de Chile o SQM SA, incrementa y afectando nuestros
derechos humanos.

IS TS NS TR S AR S TR S Y



Imagen N°6 Pueblo de la Huayca, donde la extraccidén de agua a afectado
nuestras areas de desarrollo productivo, cultual, Patrimonial vy
Espiritual. Donde la Empresa Sanitaria en conjunto con la Minera Teck
Quebrada Blanca 2, impactaron irreparablemente nuestro territorio,
donde la Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, no a ponderado
y generado una sinergia de efectos debido a la sobre extraccidén de
agua desde la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, y donde el
mismo proveedor de agua de proyecto Tente en el Aire asi como el
proyecto: Adecuacién Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras
Complementarias Nueva Victoria, del mismo Titular del proyecto “SQM
SA”, posee el mismo proveedor de agua, que posee conflictos medio
ambientales con la familia Ceballos, donde no ha tenido relacidén con
la CADENA DE SUMINISTROS, y la DEBIDA DILIGENCIA, asi como la falta de
ETICA MEDIO AMBIENTAL por parte de la Sociedad Quimica y Minera de
Chile o SQM SA, donde el Reporte de Sustentabilidad de parte de 1la
Compafiia Minera SQM, no esta cumpliendo las Responsabilidad hacia las
Comunidades, Gestién Responsable del Agua, Biodiversidad, Cambio
Climdtico y el Cumplimiento Ambiental.




En el territorio, ya existen impactos ocasionados por 3eros, donde ya
hemos sito afectado, y que el presente proyecto Adecuacién Trazado del
Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva Victoria, donde la
extraccién de agua afectaria aun mas los impactos medio ambientales en
el territorio, donde se veran reflejadas en el factor tiempo, donde
nuestra agricultura se ha visto afectado producto de otros proyectos
en etapa de construccién los cuales estadn en proceso de denuncia
internacional, afectando el equilibrio natural de la flora y fauna,
donde la familia Ceballos posee més de 8.000 arboles de Tamarugos y
Algarrobos, los cuales estan protegido por ley de especies nativas,
asi como la fauna del territorio a desaparecido del territorio, donde
la Sarteneja desprecio, el Tucu Tucu ya no estd presente y la aves
costeras han llegado a nuestra &reas de desarrollo buscando menos
impactos que estd provocando los proyectos mineros, donde las aves
estdn migrando de sus zona de anidacidén, cuando se fue la humedad del
suelo, cuando los canchones “Cultivos Ancestrales” riego naturales ya
no se pueden realizar, daflando nuestra cultura ancestral, donde los
Aboles se secan en vida y se quiebran por la mitad, gquedan como
arbustos, troncos se van al suelo, arboles que no son productivos,
sino arboles lefiosos.

Estas aguas denominadas por el titular del proyecto, como aguas
industriales, afectan y dafilan acumulativamente el territorio donde el
actual acuifero se extraen 4.000 1/s e incluso esto es mayor, debido
a la subdivisidén de terrenos de agrado(pueblos de La Tirana y La
Huayca), donde se estédn realizando cientos de sondajes en la Pampa del
Tamarugal, sin fiscalizacidén de la Direccidn General de Agua, con el
objetivo de luego culpar a la sociedad y no a los reales culpables que
han sacrificado los territorios solo para construir sus proyectos y no
responsabilizarse de los impactos significativos ambientales. La
Familia Ceballos actualmente ha generado una denuncia internacional a
la Compafiia Minera canadiense, Teck Quebrada Blanca Fase 2, debido a
los impactos ambientales, en zonas productivas, econdémicas y de
desarrollo cultural, debido a la sobre extraccidén de agua en el proceso
de construccidén del proyecto Teck Quebrada Blanca Fase 2, afectando el
pasado, presente y futuro, donde se ha provocado vulneracién de los
Derechos Humanos y una migracién forzada de la familia Ceballos.

El Clan Indigena Familia Ceballos, estd en procesos de adjuntar todos
los antecedentes para generar una denuncia internacional en contra de
la Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, por los alineamientos
de los paises de la OCDE, donde el presente proyecto ha faltado a la
Debida Diligencia, falta de trasparencia en los procesos de obtencidn
de sus Permisos Ambientales, afectando derechos fundamentales,
afectando Derechos Humanos, donde se han generado dafios culturales y
ambientales, es por este motivo que la familia Ceballos, ha tratado de
aportar la mayor cantidad de informacién para que la Sefiora Directora
Ejecutiva del Servicio de Evaluacidédn Ambiental, posea los antecedentes
necesarios para observar criticamente el presente Recurso de
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Reclamacién, donde existen falta de Etica de la Responsabilidad
Empresarial, donde se estd afectando el territorio, donde ellos crecen
y las Familiar se ve afectado e impactado irreparablemente en el
tiempo, esta metodologia que utiliza la Sociedad Quimica y Minera de
Chile o SQM SA,, no es funcional, no se puede seguir ocultando estos
dafios a los abuelos por falta de conocimiento occidental hasta el dia
de hoy no existe reconstruccidn y compromiso por los dafios consumados.

Nos explica el Clan Familiar Ceballos, que los dafios no solo han sido
por el uso irresponsable de las Aguas Sagradas de La Pampa del
Tamarugal, sino que la misma empresa ha ocultado estos dafios Culturales
perteneciente al Clan Familiar Ceballos &reas de caracter espiritual
en sector modificacidén Ducto de agua de mar en la costa, donde no se
incluyen estos espacios culturales que practica su tradiciones vy
ensefilanza a los nifios, jdévenes y adultos donde no se respeta la cultura
ceremonial y la importancia de significacidén espiritual posee para la
Familia Ceballos, y afectando lugares de cultos ceremoniales, lugares
que ya ha sido levantadas previamente por otros proyectos en emplazado
en la regibén de Tarapacéd, asi como se han enviado informe a Ministerio
de Obras Publicas de Tarapacd, por las cargas viales y peligrosas sobre
las Ruta A760, A750 y Ruta Al de la zona costera donde existe un
trédfico vehicular de cargas pesada, que genera peligrosidad para el
Clan Familiar Ceballos, que genera su trashumancia, donde estos Gltimos
meses nos hemos sentido muy enfermos, debido a impactos ambientales,
donde los mayores vya estidn enfermos emocionales, psicoldgico, y de
salud corporal, los cuales incluso han sido operados y la Autoridad
Espiritual, a estado con grave problema de salud, donde se ha debido
atender medicamente por la sobre carga de energia y como se Dafla la
Madre Tierra y los lugares ancestrales y culturales de la Comunidad
Indigena.
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Imagen 7: Diario el Financiero de Chile fecha 22-2-2024, donde se
observa maquinaria trabajando en lugar culturales, lo cual afecta e
impacta a la Familia Ceballos, ante el presente Recurso de reclamacidn,
impactando y afectando los Derechos Humanos y Culturales de los Pueblos
Indigenas. Nuestra familia no ha podido realizar sus trashumancia
estos Ultimos meses, ya que el estado de salud de los mayores ha estado
muy delicado, donde estdn con médicos, otros han debido ser operados,
la verdad que todos estos impactos, han afectado la salud de la Familia
Ceballos, donde buscamos que se diga la verdad y se haga justicia de
los impactos que no han sido considerados por el Titular del proyecto
\\SQM SAII
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La desertizacién del desierto
Explotacién de agua en el norte de Chile y la Sociedad del
Riesgo?

El siguiente articulo indaga en la problemdtica de las consecuencias
sociales que podria arrastrar una sobreexplotacidén de agua dulce de parte
de la gran industria minera en el norte de Chile. Este hecho, sumado a una
legislacién medio ambiental ambigua advierte o encamina a la posibilidad
de materializacién de una Sociedad del Riesgo (Beck, 1996) en la I Regidn
de Tarapacéa. El agua en Chile tiene la particularidad de ser catalogado por
ley como un bien transable en el mercado lo que significa que su fragilidad
depende, en gran parte, del interés econdmico existente. La posibilidad de
una Sociedad del Riesgo en el norte de Chile, asi, se enmarca dentro de la
misma dindmica de desarrollo industrial y legal donde la explotacidédn de
agua dulce es parte fundamental de la explotacidédn de minerales, pero también
de la vida que alli se produce.

Palabras claves: Explotacidén de agua, industria minera, Sociedad del Riesgo

Introduccion

Vivimos en un mundo de agua. Para muchas culturas el agua, o condicién de
humedad, es sinénimo de vida. Este, es un mundo de agua. Sin embargo, el
obrar humano en muchos escenarios estd devastando ciudades, campos
agricolas, tierras fértiles y expandiendo atn mads desiertos existentes. Por
lo gque la crisis del agua es la crisis de la vida (Vargas, 2006) y del
nuevo mileno. De las aguas disponibles a nivel global, un 97,5% corresponden
a océanos y mares y sb6lo el 2,5% a agua dulce, del cual el 0,76% corresponde
a aguas de origen subterrdneo. América Latina tiene més del 28% del total

de agua dulce planetaria (Africa, 9% y Europa, %; UNESCO, 1980).

El llamado calentamiento global contribuye con una serie de eventos que
complejiza aun méds la discusidén sobre la explotacidén del recurso hidrico,
como por ejemplo el aumento de temperatura en los Ultimos cincuenta afos
de la atmésfera y los océanos, principalmente. Este acontecer seria
provocado por la emisidén de los gases de efecto invernadero que a contar
de la Revolucidédn Industrial a mediados del siglo XIX en Europa y EE.UU.,
su uso se hizo mé&s intensivo.

! Articulo extraido de la tesis de grado “La Herencia de la Modernidad: Tarapaca en la Sociedad del Riesgo”,
Departamento de Sociologia, Universidad Arturo Prat de Iquique del Estado de Chile. 15/12/2012



El paso de sociedades pre-modernas a modernas y la influencia del proceso
industrializador en el cambio climdtico se encuentran en estrecha relaciédn
con los modos de percibir y actuar en el mundo social. Este paso tiene su
asidero tedrico en la “Modernidad Reflexiva” (Beck, 1996b; Lash, 1992;
Beck, Giddens y Lash, 1996), donde la modernidad es entendida como la
“transformacién de la sociedad industrial, que se produce sin planificacidén
y de manera latente en el transcurso normal autdénomo de la modernizacidn
[...] una radicalizacidén de la modernidad, que desvincula a la sociedad
industrial de sus perfiles y premisas y que, a causa de lo cual, abre paso
a otra modernidad o a la contramodernidad” (Beck; 1996: 261). Este paradigma
“alude no tanto a la reflexidén sino a la autoconfrontacidén: el transito de
la época industrial a la del riesgo se realiza autdénoma conforme al modelo

de efectos colaterales latentes” (Beck; 1996: 202).

En este (re)pensar y “abrir las ciencias sociales” (Wallerstein, 1996), se
plantea que vivimos en un mundo plagado de “riesgos”. Se acentla que vivimos
en una Sociedad del Riesgo Global (Beck, 2002), en donde el obrar humano
cada vez fabrica més riesgos de manera voluntaria/involuntaria vy
conciente/inconsciente, por ende, los ambientes de riesgos -y ellos mismos-—
se estdn multiplicando y expandiendo cada vez méas tanto en intensidad como
en cantidad. “La Sociedad del Riesgo no es una opcidén elegida, sino que es
un producto del autodespliegue de los procesos de modernizacién, y de la
omisién que se hace de sus peligros y consecuencias, los cuales

transforman, denuncian y cuestionan los fundamentos propios de la sociedad

industrial” (Paulus, 2004: 51). En efecto, “precisamente a través de la
abstraccidén de la Sociedad del Riesgo, esta surge y se realiza” (Beck,
1996: 203).

Bajo estos argumentos, el presente articulo contiene, primero, una
caracterizacién del problema del agua dulce (con énfasis en la I Regidén de
Tarapacd); luego, un acercamiento a la legislacidén chilena: Cédigo de Aguas
y Ley del Medio Ambiente (19.300); tercero, los argumentos que fundan la
Sociedad del Riesgo (op. cit.); cuarto, casos evidentes de sobreexplotacidn

de agua dulce en la regién, y quinto, respectivas conclusiones.
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1. El‘problema del agua en el norte de Chile

En Chile coexisten &reas que se ubican muy por debajo o mil veces por encima
del nivel de stress hidrico?. Esto sitta a ciertas regiones entre las més
desérticas del mundo (como la I Regién de Tarapacd) y a otras de mayor
disponibilidad. La ciudad de Iquique, por ejemplo, situada en el desierto
de Atacama cuenta con un umbral de stress hidrico muy por debajo del
establecido como éptimo y en su interior se sitla la gran mineria cuprifera
nacional cuya faena requiere grandes cantidades de agua dulce (medidas en

litros/segundos - 1/s).

Esta regién le debe su vida social y natural al Acuifero Pampa del
Tamarugal3®. Segun la Direccién General de Aguas (DGA) del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), el nivel freadtico (estado natural del acuifero) se
estd viendo seriamente comprometido por las directrices que estd llevando
la regidén en materia de desarrollo, sobre todo la implicada con la actividad
minera. En el sector de La Tirana (pueblo ubicado a 72 km. al interior de
Iquique) el agua subterranea estd descendiendo aproximadamente 2 metros
cada 10 afios. Asimismo, la tasa de descenso en los limites sur y norte del

acuifero son calculados en 1,5 metros cada 10 afios?.

Las aguas lluvias provenientes de 1la Cordillera de 1los Andes son la
principal fuente de recarga al acuifero. Este fendémeno natural, sin embargo,
puede tardar cientos de afios desde su infiltracién hasta escurrir al
acuifero, por lo que se considera como un sistema altamente fragil. EL
total de recargas al acuifero fue estimada entre 1200 a 1500 1/s,
aproximadamente (JICA, 1995: 5-6), y su capacidad total, para el afio 1995,
en 26.908 millones de metros cubicos de agua (JICA, op. cit.). En cuanto

las descargas de agua, éstas son calculadas de la siguiente manera:

e Abastecimiento publico: Cifras de Aguas del Altiplano S.A. (2007), el

consumo de agua potable poblacidén en promedio es entre 800 a 1200 1/s.

2 Este nivel estd& calculado por las Naciones Unidas en los 1.000 metros
cubicos/afio y, por Falkenmark & Widstrand en los 1.700 metros cubicos per
cédpita renovables. (NU, 1994 y 1993).



e Area vegetativa: E1 bosque de Tamarugos cubre unas 24000 hectéareas
distribuidas en el Area de Reserva Nacional (Pampa del Tamarugal), més
el cultivos de particulares, aproximadamente alcanzan los 1000 1/s

(JICA, 1995: 7).

®¢ Uso particular: Los recursos hidricos gque se encuentran comprometidos

aqui son de una orden de 1500 1/s aproximados.

¢ Uso irregular: La empresa COSAYACH (Compafiia de Salitre y Yodo de
Chile), perteneciente al empresario Francisco Javier Errdzuriz, explota
minerales en las cercanias de Iquique, se encuentra en juicio por

extraer de manera ilegal unos 600 1/s (aproximado), por varios afios.

En resumen, son del orden de 4000 1/s en descargas desde el acuifero tanto
natural como artificialmente, mientras que por el lado de la recarga ésta
alcanza, como se dijo, entre los 1200 a 1500 1/s. Es decir, existe un

déficit constante aproximado en 2500 1/s.

Este informe esta desde el ano 2012, donde la extraccidn de agua se
incrementa a la fecha 2024, producto de la extraccidn ilegal de agua desde
la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, donde el Estado de Chile, estd
ausente, sobre la extraccidén de agua ilegal, esto ha sido permitido para
favorecer la extraccion de aguas continentales por parte de los proyecto
mineros y la ampliaciones como es el caso de la Mineria no Metdalico, sales
de nitratos y potasio como: Sociedad Quimica Minera S.A. "“Nueva Victoria,
Tente en el Aire y Orcoma”, Cosayach “Soledad, Negrerio y Cala Cala”, y la
Mineria Metdlica como: Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM, Proyecto
Minero Teck Quebrada Blanca Fase 2, Compafiia Minera Cerro Colorado y Holding
Mining Company "“HMC” entre otros, los cuales han impactado los derechos de
los pueblos indigenas, generando efectos negativos en la cultura y el

patrimonio material e inmaterial, donde la tierra y el agua es indivisible,

2 Este nivel estd calculado por las Naciones Unidas en los 1.000 metros
cubicos/afno y, por Falkenmark & Widstrand en los 1.700 metros cubicos per
cidpita renovables. (NU, 1994 y 1993).

3 La DGA y la Comisién Nacional de Energia Nuclear establecieron que las
aguas del acuifero Pampa del Tamarugal tendrian una data aproximada a los
9.000 afios. (www.dga.cl).

4 Presentacién de la Direccién General de Aguas (DGA) en el Primer
Seminario de Tecnologia Ambiental para una Regidén Sustentable, Universidad
Arturo Prat, junio de 2007.



interrelacionadas, que sostiene, contienen y reproducen a todos los seres
que la componen, donde el Clan Familiar Ceballos, ve afectado sus derechos
ancestrales, donde el Estado no Garantiza 1los derechos a la vida,
preexistencia y la identidad, donde se afecta sus derechos a vivir en un
ambiente libre de contaminacidn, donde no se ha regulado y evitado afectar
el Caudal Natural del agua, donde los impactos han generado dafios a la
flora y fauna acumulativos en el tiempo, al pueblo de la Huayca, la Tirana,
tierras con dominio vigente que han sido traspasos de generacidn en
generacion, al “Clan Familiar Ceballos” es la familia fundadora de Cumifalla
y la Huayca, esto se fundamente con el Estudio Histdrico y Antropoldgico
del Clan Familiar Ceballos, estos lugares de grandes cultivos en el
desierto, fueron posible por la humedad que ya no estd, pero quedaron los
waru waru o cultivos ancestrales, los cuales se regaban por capilaridad,
agua a superficie de la tierra a 50 cm profundidad, hoy estos niveles de
agua estan a 20 metros de profundidad, donde el Titular del Proyecto TENTE
EN EL ARIE y el proyecto Adecuacién Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras

Complementarias Nueva Victoria, ambos proyectos de la Compafiia Minera

Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, no han ponderado los impactos,
donde han sido invisibilizado para que sus proyectos ambientales sean
aprobados por los comité técnicos administrativo politicos del Estado,
estas Ultimas palabras se debe a gque no existe un COSOC “Consejo de la
Sociedad Civil” o el Consejo de Pueblos Aymara o Quechua, para estar
presente en las administraciones que lleva adelante el Estado, para evitar
que las decisiones sea tomadas dese lo politico, econdmico y el alineamiento
del desarrollo econdémico regional, disminuyendo los efectos e impactos que
significa la ocupacién de recurso agua, que utiliza el titular el proyecto,
donde obtiene sus permisos de Calificacién Ambiental sin observar 1los
impactos que genera por el uso de aguas continentales “denominadas aguas
industriales” por el Titular del Proyecto, las mismas que son utilizadas
por el Calan Familiar Ceballos, en sus &areas de cultivos, animales y las

mismas aguas que consume desde la Huayca, la Noria y sus alrededores.

El Titular del proyecto no puede ocultar informacidén en los procesos de
evaluacidén ambiental, cuando han sido observados por la sociedad vy
especialmente por los grupo indigena, que tratan de cuidar lo que ya esté
impactado, donde expresamos nuestra preocupacidén debido a que los
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Ejecutivos de SQM SA, posee un equipo multidisciplinarios para evaluar

estos impactos, donde deben evitar afectar a los grupos humanos indigenas
en la Regidn de Tarapacd, esto es debido a los compromisos internacionales
que todo pais que es miembro de la OCDE, deben cumplir los derechos humanos
y los acuerdo internacionales que posee suscritos Chile con Organizaciones
Internacionales como la OIT 169, Convenio de Naciones Unidas, entre otros,
sus informes de calificacién ambiental, donde el titular presenta informes
que estan disminuyen los efectos ambientales para evitar la consulta
indigena al extraer agua desde el desierto mds seco y arido del mundo y la

acumulacidén de efectos en la calidad de vida del Clan Familiar Ceballos.

2.E1l agua como bien consumo

Sumado a este problema, en Chile entre 1979 y 1981 se crea una nueva
Constitucidén la cual amparard un nuevo Cédigo de Aguas. A su vez, su forma
ulterior sostendréd la Ley de Bases del Medio Ambiente N°19.300 (1994), cuyo
Articulo 3° establece que “todo lo que culposa o dolosamente, sin perjuicios

de las sanciones que sefiale la ley, cause dafio al medio ambiente, estara

obligado a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e

indemnizarlo en conformidad a la ley”. En otras palabras, que las sanciones

establecidas son sélo de caréacter administrativo, pues la sancidn que aplica
la ley es por el acto de “omisidén de la sucesidn de hechos irregulares” que
produce un dafio ambiental. Asi, entonces, queda establecido Jjuridicamente
que en Chile, no existen los delitos ambientales més bien sélo son de indole
particular como se aprecia en la Ley de Pesca o de Caza que, a la postre,
terminaron favoreciendo a grupos econdmicos como Angelini (Fazio, 2003).
S6lo en la actitud ilicita de delito o cuasidelito civil, el autor de
éste responderd por su conducta, por lo que las mitigaciones® medio

ambientales que son de cardcter obligatorias segun la ley vienen a apalear

5 Se refiere al acto de reparar un dafio o impacto causado a través de un
plan de contingencia ambiental.



el dafio ambiental, sin embargo, la recuperacidén del espacio afectado no se
clarifica juridicamente, y menos aun, si ésta no se logra recuperar. Asi,
la responsabilidad del inculpado puede llegar a ser omitida dada las
implementaciones de planes de contingencias que mitiguen el dafio hecho sin
necesariamente repararlo.

“La proteccién penal empieza alli donde se exceden la
autorizacién administrativa, con lo cual no se esté
protegiendo el medio ambiente, se estd protegiendo el
cumplimiento de las 6rdenes de la administracidén y sbélo por
inclusién el mediocambiente” (Soto, 2007)6€.

2.1 Un Cédigo de Aguas “sui generis”

El Cbébdigo de Aguas de 1981 cambidé radicalmente el sistema de
aprovechamientos de aguas existente en Chile fortaleciendo, con ello, la
propiedad privada sobre el recurso. El sistema favorece los incentivos del

mercado y reduce la regulacidén estatal.

“Después de una extensa discusién al interior de las
comisiones legislativas del Gobierno Militar, se concluyd en
la Constitucién de 1980 la siguiente declaracidén: 'Los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus
titulares la propiedad sobre ellos' (Articulo 19, N° 24,
Constitucién Politica de la RepUblica de Chile), protegiendo
constitucionalmente la propiedad sobre los derechos de uso
y no sobre las aguas”. (Aedo, Fernandez y otros, 2004: 50).

Este Cédigo disponia de una serie de falencias tedricas y metodoldgicas que
mantenia escenarios naturales con fricciones legales y éticas en su
proteccién. Suponia, por ejemplo, entrega de derechos de aprovechamiento
con desatinos en la delimitacidén del caudal a ocupar y en la justificacidn
del uso de las aguas a extraer, lo que significd una acumulacidn abusiva
de derechos de agua con fines especulativos. Esto, acrecentd la sensibilidad

del recurso en la I Regién de Tarapacd considerando al acuifero como “Area

6 Miguel Soto, profesor de Derecho de la Universidad de Chile.
Fuente: www.elmostrador.cl (26/11/07) y www.chilesustentable.cl
(27/11/07) .
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de Restriccién”?, lo que significa que se limita el otorgamiento de més
derechos de aguas y se privilegia la compra, venta y remate de los ya

entregados.

La reforma al Cbédigo de Aguas de 1981 se promulgdé el afio 2005 (Ley N°
20.017). Esta, buscd optimizar la entrega de derechos de aguas con fines

productivos, eliminando las barreras de entrada vy favoreciendo 1la
competencia. Asi, pues, la reforma mantiene todo el “espiritu” del cdédigo
anterior. Ejemplo de aquello es el derecho a la libre transferencia vy
traslado de su ejercicio (extraccidédn de agua), perpetuidad y protegido por
acciones civiles y penales. Es decir, prima el derecho de agua, traslado
de locaciédn, extraccién y por supuesto perpetuidad; hecho que
indiscutiblemente siguidé favoreciendo al empresariado y a dquienes
monopolizan su transaccién. “Incluso si es reformado, nuestro Cddigo de
Aguas serd el méds liberal del mundo” decia Humberto Pefia, Director de la

DGA a nivel nacional®.

Concretamente, el Cdbébdigo de Aguas establece que las aguas son “bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas (Art. 5), aclarando que “derecho de
aprovechamiento es un derecho real gque recae sobre las aguas y consiste en
el uso y goce de ellas [donde] el derecho de aprovechamiento sobre las
aguas es de dominio de su titular, quien podré& usar, gozar y disponer de

él” (Art. o).

“Chile ha sido wuno de 1los paises pioneros en la
implementacién de un régimen de libre mercado en el manejo

de los recursos hidrico, reconociendo —-simultédnea vy
contradictoriamente—- su caracter de bien publico y bien
econémico (...) Sin embargo se trata de comercio bien sui

generis, donde el Estado concede los derechos de agua al
sector privado gratuitamente y a perpetuidad, por lo cual no

7 Entrevista realizada por el autor a Pedro Carril Blanco, encargado de
derechos de agua de la Direccidén General de Aguas, jueves 04 de octubre
de 2007.

8 Entrevista realizada para la revista Chile Riego, julio de 2003
otros, op. cit.).



se ha generado un mercado de transaccidén de los mismos, sino
una concentracién de derechos en pocos actores y un uso
ineficiente de ellos” (Larrain, 7; en Aedo, Ferndndez vy
otros, op. cit.).

Cabe mencionar que gracias al Cdédigo de Aguas de 1981 y hasta antes de su
reforma, el negocio del agua fue aprovechado por particulares due
adquirieron derechos sin voluntad esperando un alza de precio en el mercado.
Hoy en dia se llegan a pagar cifras que van desde diez hasta cuarenta
millones de pesos por litro por segundo de agua y que van a depender desde
la calidad de ésta, lugar de extraccidén y disponibilidad de la misma en el
sector (todos argumentos que regiones desérticas manifiesta sensiblemente).
Este singular episodio es ignorado en su mayoria por muchos agricultores
de la zona y utilizado, por cierto, por empresas trasnacionales ligadas al

rubro de la mineria (Aedo, Fernandez y otros, op. cit.)

(..) sin duda, nuestro Cébdigo de Agua, es unico en el mundo.
Se creyd que el mercado por si solo iba a ser capaz de
asignar el recurso; que casi todo quedaria en mano de los
privados, pero los privados planifican, licitamente, para
ellos mismos, no tienen por qué planificar por los intereses
generales de una regidén (..) Este, es un rol del Estado, con
todas las cooperaciones publicas-privadas que se quiera,
pero esencialmente del Estado.”®.

En resumen, manifiesta esta problemédtica que en territorios donde el recurso
es escaso se generan monopolios que benefician a empresas transnacionales
o particulares a nombre de categorias como el desarrollo y progreso, dejando
de manifiesto la fragilidad de un sistema mucho méds complejo que el aparente
escenario ¢no es acaso, este problema, una premonicién territorial, local,
de la Sociedad del Riesgo como plantea Beck (1996a) o, en su defecto su

antesala, la Sociedad del Riesgo Residual como infiere Robles (2002)7?

3.La Sociedad del Riesgo (Residual): problemas latentes para el Estado y la
sociedad

El proceso de “modernizacidén” establecido por Beck (1996a) y Giddens (1993)

% Entrevista realizada por el autor a Orlando Acosta, 03 de diciembre de
2007.
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sefilala al desarrollo de instituciones sociales que han creado mas y mejores

oportunidades para las personas de una existencia segura. Sin embargo, la

modernizacidédn también incluybd:

(..) cambio de los caracteres sociales y de las biografias
normales, de los estilos de wvida y de las formas de amar,
de las estructuras de influencias y de poder, de las formas
politicas de opresidén y de participacién, de las concepciones
de realidad y de las normas cognoscitivas (Beck, op. cit.
25).

La transformacién, sin embargo, mas importante de todo este proceso llamado
modernidad fue la reconfiguracidén, en uUltima instancia, de las fuentes de
certeza. Es un proceso intenso de destradicionalizacién!® que repercute en
la certidumbre social donde sujetos deben adecuar y transformar nuevas

formas de vivir y de proyectarse al futuro (Giddens, op. cit.).

Dentro de este proceso, habria dos periodos. El primero, que describe a
“sociedades de estados- nacidén, en las que las relaciones y redes sociales
y las comunidades se entienden esencialmente en un sentido territorial”
(Beck, 2002: 2). El segundo, se entiende desde un marco de referencia
contingente, actual, no acabado; una radicalizacién de los fundamentos de
la primera etapa. “No se trata de una pos-modernidad, sino de una segunda
modernidad” (Beck, op. cit., 3), radicalizada y reflexiva en todas sus

areas.

Es en esta segunda modernidad donde se concretaria la Sociedad del Riesgo.
Sin embargo, ésta tendria una especie de antesala o quizéds revisidn para

el caso Latinoamericano.

10 se le 1llama destradicionalizacidén al proceso socio-histérico donde
tradiciones pre-modernas varian sus formas y fundamentos, se alteran vy
vuelven a reformularse en una sociedad mucho mds dindmica. No es el fin de
las tradiciones, es un cambio de ellas en su concepcién espacio-temporal
que repercute a nivel consciente e inconsciente de los sujetos (Beck, op.
cit.).

11 Beck (op. cit.) plantea que el término “pos-modernidad” se encuentra en
una errdnea aplicacidn ya que se da por entendido el término del proceso
modernizador de la sociedad. Sin embargo, para su marco referencial vivimos
bajo los efectos de la “primera modernidad” (s. XIX y XX) tanto a niveles
ambientales como institucionales e individuales.



(..) las auto-amenazas producidas por la propia sociedad vy
que remueven la estructura de clase y las relaciones de poder
entre los grupos sociales, influye decisivamente sobre las
sociedades, sin que dichos temas ocupen el lugar que debieran
en los horizontes temdticos de 1la discusidén publica vy
politica [...] ésta es la particularidad de las “sociedades
del riesgo residual (Robles, 2000: 25).

Los riesgos, en este sentido, son “un producto global de la maquinaria del
progreso industrial y son agudizados sistemdticamente en su desarrollo
ulterior” (Beck, op. cit., 28). En su universalidad tiene un componente
de imposicidén social. Son riesgos que la sociedad debe aceptar y heredar
de manera involuntaria y muchas veces inconsciente, ya que implica de un

saber cientifico-técnico al respecto (Beck, op. cit.).

“Estos riesgos —globales—- presumen decisiones y consideraciones de utilidad

industrial, es decir, tecnoecondémica” (Beck, op. cit., 78). Por lo que
requieren, sistemdticamente, de una regulacidén politica general vy
constante.

Giddens (1990) plantea al menos tres categorias distributivas de riesgos.
La primera, trata la “intensidad”, como por ejemplo el efecto que puede
traer un escenario de escasez de agua dulce a nivel mundial. La segunda,
habla sobre el “creciente numero de sucesos contingentes de riesgos” que
afectan a todos, es decir, se cuenta con méds escenarios de riesgo local o
regional (rios y mares contaminados, vertederos clandestinos, polucidn,
etc.). Y una tercera esfera muestra el “desarrollo de medios

institucionalizados generadores de riesgos”.

Los riesgos tienen que ver con un estado de previsidn, son hechos gque aun
no suceden a su cabalidad, pero que, sin embargo, ya estdn en un proceso
de desarrollo lo gque provoca que ya sean reales hoy. “Los riesgos no se
agotan en consecuencias y dafios que ya no han tenido lugar, sino que
contienen esencialmente un componente futuro” (Beck, op. cit., 39). En este
sentido, “el riesgo tiene algo de irreal” (Idem.). Es decir, con un
dispositivo wulterior en su conformacién gque no es palpable a las

percepciones humanas mas prdximas.



1]
Esencialmente, que los riesgos tengan la ambigiiedad de ser reales e irreales

pasa, a su vez, por un estado de alerta facilitados por una informacidn
técnica al respecto. “La vida cotidiana es ciega respecto de los peligros

que amenazan la vida y, por tanto, depende, en sus decisiones intimas, de

expertos y contra-expertos” (Beck, op. cit., 86).
Precisamente radica aqui el real peligro de 1los riesgos, en su
“invisibilidad”. Son invisibles a las percepciones humanas a pesar de ser

algunos méas visibles que otros, sin embargo, y aun asi, el verdadero riesgo
sigue permaneciendo invisible. Tan sdélo cuando éstos ya estdn en una fase
mas avanzada y se han transformado en un verdadero peligro, en una versioén

irreversible, es que cominmente se logran percibir.

Los riesgos visibles o perceptibles ya pasaron su fase de transformacidn y
maduracién para ser tomados como “peligro”. El peligro, asi, tuvo en su
ulterior forma una fase de riesgo, sin embargo, fue invisible vy/o
invisibilizado desde la esfera técnica-cientifica. Una vez que el riesgo
se vuelve visible, es real y en ese caso ya se habla de peligro. “Lo que
el riesgo presupone es el peligro, no necesariamente el conocimiento del

peligro mismo” (Giddens, 1993: 43).

La Sociedad del Riesgo Residual, por su lado, manifiesta efectos colaterales
de la modernizacién de sus instituciones de manera activa y latente, no
obstante, su invisibilidad radical sigue siendo el principal adjetivo que
la caracteriza. Por el contrario, en una Sociedad del Riesgo Global (Beck,
2002), los efectos colaterales ya han madurado su proceso ulterior y se
hacen manifiestos e imposibles de ocultar. Por tanto, el conocimiento
tecno-cientifico otorga niveles de percepcidédn de control sobre los hechos,
por ende, la discusidén publica referente a los riesgos es practicamente
nula, obsoleta e, inclusive, ridicula en una Sociedad del Riesgo Residual.
En cambio en una Sociedad del Riesgo Global, el debate publico y politico
se centraria en la prevencidédn o disminucién de los mismos al ser su

percepcidn explicita en todos las &reas en que se manifieste.

Las instituciones politicas gozan, por otro lado en una Sociedad del Riesgo
Residual, de una confianza quizéds tradicional. Se mantiene cierto

patrocinio y una positiva aceptacidén de instituciones. En una Sociedad del
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Riesgo Global, la deslegitimacidén y desconfianza en las instituciones seria

el patrdén a cuantificar dentro de nuevas tomas de decisiones.

3.1 Destradicionalizacién e Incertidumbre

La modernidad y sus riesgos han creado un universo material que se podria
emplazar como una “incertidumbre fabricada”. “Significa una mezcla
de riesgo, méas conocimiento, més desconocimiento y reflexividad, y
por tanto un nuevo tipo de riesgo” (Beck, op. cit., 177). Esta proviene del
empefio humano en tratar de cambiar el curso de la historia y de su
naturaleza, apostando a una especie de inmortalidad de los recursos
naturales y de la misma historia. Giddens (1997), establece que entre el
“riesgo fabricado” y el “riesgo extremo” existe una diferenciacidén entre
acto y consecuencia. El riesgo extremo se refiere a fuentes de incertidumbre
que proceden ya sea de la naturaleza o de la historia indémita, esto es,
hechos que se desacoplan del obrar humano o la historia en cuanto es vivida
en tradiciones, por cuanto su autonomia en ejecucidén excusa las costumbres
y practicas establecidas como norma social. El riesgo fabricado mientras

tanto se limita a la naturaleza que dejdé de ser tal.

La destradicionalizacién estd estrechamente relacionada con el fin de la
naturaleza ortodoxa, ambas interacttan a menudo. La naturaleza desaparece
desde la perspectiva de la intervencidén humana. La naturaleza tiene algo
de certeza espacio-temporal. Es presente y con la relativizacidén de las
tradiciones y desaparicidén de espacios, lo que se provoca es un vaciamiento
espacio-temporal, mds que en su esencia de cambio, en su concepcidn material

de otorgar certeza de existencia (Giddens, 2001).

En este sentido, la certidumbre tiene una connotacidén material de accidn:
al transformase el espacios fisicos, se transforma también la interaccidn

social.

Por otro lado, existe un gran puente entre la sociedad y los riesgos. La
Sociedad del Riesgo (Residual) es también una sociedad de la informacién,

AN

una” complementa a la “otra”. La existencia de los riesgos fabricados y



I ]
sus “efectos secundarios latentes” son un hecho real, sin embargo, en su

ignorancia socava la peligrosidad de su esencia como riesgo (Beck, op.
cit.). La informacién, no sdbélo pasa por cubrir y alertar una situacién de
riesgo o peligro latente. La informacidén estd, ademéds, en la misma base de

la esencia del riesgo. El riesgo sin informacidén no seria tal.

La informacidén cumple, asi, dos roles importante: primero, informa sobre
acontecimientos ocurridos en todos los rincones del mundo; segundo, en un
rol mads tecno-cientifico y meticuloso aplica como conocimiento, saber vy
conciencia. Se incrusta en una primera instancia como informacién, luego
se comienza a interrelacionar de modo que involucra la toma de decisidn
personal y una connotacidén mas reflexiva en su nuevo accionar (Lash y Urry,

1998) .

3.2La politica en los riesgos

La redefinicidén de responsabilidades y las relaciones entre economia
politica y ciudadania, aumenta el control y planificacién en el proceso de
la modernizacidén industrial, sin embargo, éste también pierde su centro o

esencia ulterior.

Los riesgos “sbélo se convierten en una cuestidén politica
cuando la gente es, en general, consciente de ellos; son
constructos sociales que se definen, ocultan o dramatizan
estratégicamente en la esfera publica con la ayuda del
material cientifico suministrado a tal efecto” (Beck, op.
cit., 34-35).

En una Sociedad del Riesgo (Residual), el conocimiento y la administracidn
de los riesgos tienen un potencial politico de escenarios futuros en el
cual se incluye una reorganizacidédn de poder, competencia y saber. Es decir,
instancias de 1las cuales sbélo acciones medidticas o técnicas hacian
usufructo de su poder quedaban separadas de la planificacidén intima y se

diferenciaba en la agenda politica estructural.

Lo politico, sin embargo, en su repercusién en el modo de vivir y en el

modo de cémo se quiere vivir, cred una esfera social que no (se creia que



no) se complementaba con la cientifica y politica creando, asi, el riesgo
de la propia modernidad. La Sociedad del Riesgo (Residual) es, en este
sentido, un problema del pasado, presente y futuro, donde converge la
responsabilidad individual y <colectiva del decidir. Las culturas
tradicionales no tenian un concepto del riesgo, porque no lo necesitaban.
Riesgo, entonces, no es igual a peligro. “El riesgo se refiere a peligros
que se analizan activamente en relacidén a posibilidades futuras. Sdélo
alcanza un uso extendido en una sociedad orientada hacia el futuro”

(Giddens, 2005: 35).

En este efecto, “la crisis ecoldégica implica una violacién sistemdtica a
los derechos béasicos” (Beck, op. cit., 61), donde “la ignorancia vy
oscurantismo de los riesgos es el enemigo a derrotar, ellos desembocan (..)
en las biografias individuales de los actores sociales” (Robles, op. cit.,

33) -

Los riesgos al remover el esquema de clases y al otorgar un efecto igualador
entre victima- victimario, también dictan catedra de los efectos
colaterales de las decisiones personales de la elite politica y econdmica.
Salvaguardar la esfera que se cree (errbneamente) privada se vuelve
infértil, todo sucumbe al interés y alianza que rodea a la Sociedad del

Riesgo (Residual).

4. La Sociedad del Riesgo (Residual): indicios en la I Regién de Tarapaca

Los casos que se presentan a continuacién amparan en su aparicidén la
ejecucidén y responsabilidad de empresas privadas mineras que explotan el
recurso hidrico y que anticipan una Sociedad del Riesgo (Residual). Los
ejemplos a mencionar toman relevancia publica y politica por el accionar
descontrolado del sector privado, una escasa regulacidén estatal (no
preventiva) y las incongruencias juridicas que amparan dichas acciones. Si
bien estos casos no han generado aun aquel desastre anticipado tedricamente,
su aparicién sin duda que evidencia problemas de mayor alcance sobre todo
en poblados del interior de la ciudad de Iquique que su actividad econdémica

principal y ancestral son la agricultura y ganaderia.



4.1 Lagunillas??: E1 17 de febrero del afio 2005, la DGA realizé una visita
inspectiva a la cuenca de Lagunillas con el objeto de conocer el estado
hidrico del bofedal y el grado de los cumplimientos ambientales de la
Compafiia Minera Cerro Colorado (CMCC) en dicho sector. En dicha inspeccidn
se constatd un manifiesto dafio ambiental en casi la totalidad del bofedal.
El estado de degradacidén del ecosistema era -y es— critico, estimdndose que
su recuperacidén natural no era posible. Esta situacidén no sbélo se referia
al espejo de agua, sino que ademds se extendia por todo el bofedal, lo que

aumentd un ambiente critico en términos legales y ambientales.

La COREMA (del periodo 2006) impuso una multa de 1500 Unidades Tributarias
Mensuales (UTM) por incumplimiento de las condiciones sobre las cuales se
aprobdé el proyecto, donde se establecia la obligacién de comunicar
oportunamente al organismo la ocurrencia de cualgquier impacto no previsto
en el sector. Esto sin perjuicio de ordenar a CMCC la reparacidédn del dafio
ambiental producido en el bofedal. A su vez, COREMA dispuso que el Consejo
de Defensa del Estado (CDE) proceda al ejercicio de acciones legales que

correspondan por dafio ambiental.

Paralelamente, la Comunidad de Cancosa!?® el afio 2006 interpuso una demanda
contra CMCC por dafios producidos en el bofedal, aludiendo al dafio producido
quitando agua a las comunidades. Ademds, se hizo énfasis en las millonarias
utilidades®® de la empresa que contradicen su necesidad de ahorro en

inversidén para obtener otras fuentes de agua.

CMCC pagd la multa administrativa establecida por la COREMA, sin embargo,
el caso se mantenia congelado por la autoridad. El1 plan de trabajo vy

mitigacién no se habian evaluado al periodo 2008.

12 10s datos entregados para el caso Lagunillas se encuentran en: Minuta N°
4/2005, material preparado para el Intendente regional Sr. Patricio Zapata
y Minuta 28 de Abril/2006, Direccidén General de Aguas (DGA), Ministerio de
Obras Publicas (MOP), Regidén de Tarapacéa, Iquique.

13 En conjunto con el senador Guido Girardi.

14 BHp Billiton, duefia de CMCC, alcanzd utilidades en Chile equivalentes
al 5,83% del PIB nacional para el mismo periodo segun su Reporte de
Sustentabilidad, 2006.



4.2 salar de Coposal®: El afio 2004 se inicié un proceso contra la Compafiia
Minera Dofla Inés de Collahuasi (CMDIC) por efectos de sobreexplotacidédn del
recurso hidrico e impacto ambiental en el bofedal de Coposa. Entre los
descargos pronunciados por la compafiia se enunciaba que dicho escenario era
un efecto previsto y que sdélo se habia anticipado al tiempo estipulado.

AN

Para tales efectos, la DGA estipuld que el “efecto definido” debia definirse
en tres términos: primero, la magnitud del impacto pronosticado; segundo,
el espacio o lugar donde se producira, y tercero, la oportunidad o tiempo

de ocurrencia de esos impactos.

En efecto, en febrero del 2001, CMDIC en su Estudio de Impacto Ambiental
(ETIA) habia sefialado que en la vertiente se espera que la explotacidén de
867 litros/segundo efectivos en un periodo de 25 afios produzca una
disminucién del caudal desde un nivel de 60 litros/segundo hasta alrededor
de 42 a 43 litros/segundo. Sin embargo, lo que se produjo fue que un bombeo
de 500 litros/segundo hizo que el caudal baje a 30 litros/segundo después

de sb6lo cinco afios de explotaciédn.

CMDIC, en su defensa, menciondé que el caudal efectivo de la vertiente era
de 60 litros/segundo desconociendo que en el afio 1998 se hicieron estudios
en conjunto con la DGA donde se establecidé que el caudal promedio de la

vertiente era de 94 litros/segundo.

Desde el afio 2005 se estda llevando a cabo un plan de mitigacidén en el
bofedal de Coposa. Su recuperacién si bien muestra claras evidencias de una
mejoria en algunos sectores, un gran porcentaje del mismo mantiene un estado

critico de sequedad.

15 Tos datos entregados para el caso Salar de Coposa, ordenado por COREMA
N° 173/2004, se encuentran en: Minuta Técnica N° 2/2005, “Del andlisis de
la carta de CMDIC de 27 de enero de 2005 y anexos”, Direccidén General de
Aguas (DGA), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Regidén de Tarapacéd, 4 de
abril de 2005.



4.3 cala-Cala, La Noria y Negreiros!®: A mediados del afio 2006, la DGA
constata en terreno la extraccidn no autorizada de agua subterrédnea en el
acuifero Pampa del Tamarugal, especificamente en instalaciones de la
Compafiia de Salitre y Yodo de Chile (COSAYACH) perteneciente al empresario
Francisco Javier Errazuriz. Esta extraccidédn de wuna decena de pozos
ilegales se estaba llevando a cabo al momento exacto en gque una comitiva
inspectora entre agentes de la DGA, el Juez de Letras de Pozo Almonte y
efectivos de Cosayach procedian por los sectores de Cala-Cala, La Noria y
Negreiros. Practicamente, el 100% de los pozos se encontraban habilitados
y en un porcentaje cercano al 60% de ellos (31 pozos) se verificd la
existencia de instalaciones que permiten extraer, conducir, almacenar y
aprovechar los recurso (DGA, 2006). De los pozos inspeccionados, muchos de
ellos se encontraban en tramitacién (de manera tal que en ese momento su
funcionamiento se encontraba fuera de la legalidad), mientras que otros,

derechamente, estaban en un estado de anonimato pleno.

De estos 31 pozos, 19 de ellos se encontraban en franco bombeo al momento
de realizarse la inspeccidén (DGA, 2006). La cantidad de agua extraida de
manera ilegal por Cosayach no se ha podido estimar debido a que la gran
mayoria de aquellos pozos se encontraban sin un flujdémetro o un sistema de
medicién de caudal. La Corte Suprema determindé (Diario E1 Mostrador
02/11/2011) 1la culpabilidad de la empresa por dJgraves dafios ambientales,
donde deberdn paralizar y retirar de inmediato todas las instalaciones de

estas'’.

16 Tos datos entregados en los casos Cala-Cala, La Noria y Negreiros se
encuentran en Ordenanza N° 613, Resolucidén D.G.A. I R N° 832 del 19 de
diciembre de 2003, Solicitud de aplicacidén de multas en base al articulo
173 del Cédigo de Aguas; Direccidn General de Aguas (DGA), Regidén de
Tarapacd a Sr. Juez de Letras de Pozo Almonte.

17 Ver: http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/02/suprema-
condena-a-minera-de-f-j-errazuriz-por- extraccion-ilegal-de-aguas-2/

http://www.sustentabilidades.usach.cl/sites/sustentable/files/paginas/07-09.pdf



http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/02/suprema-condena-a-minera-de-f-j-errazuriz-por-
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/02/suprema-condena-a-minera-de-f-j-errazuriz-por-
http://www.sustentabilidades.usach.cl/sites/sustentable/files/paginas/07-09.pdf

Conclusiones

El desarrollo industrial en el norte de Chile confunde o jerarquiza el
motivo de su aparicidén, a saber, el bienestar social. En este sentido,
bajo el pretexto de aportes como empleo, infraestructura o estabilidad, las
consecuencias (perversas) de su accionar se esconden, disfrazan u ocultan
bajo la idea de efectos colaterales (Beck, 2001). En efecto, lo colateral
significa una disminucién de importancia considerédndolo como impacto menor
frente al principal objetivo: desarrollo y la gran promesa de estabilidad

social.

A su vez, la formacién de coaliciones estratégicas entre el campo de la
politica y el empresariado dificulta las opciones de crear redes que
fiscalicen el actuar de empresas trasnacionales; sobre todo cuando en el
mismo marco juridico que encuadra su actuar con una permisibilidad patente

o, al menos, lo confuso de algunas leyes permite un claro dejar-hacer.

Asi, pues, no parece ildgico el advenimiento de la Sociedad del Riesgo o
de la Sociedad del Riesgo Residual. En ambas, la crisis ecoldgica supera
su forma impactando a la sociedad que propicia el mismo desarrollo
industrial que salvaguardard (errbdneamente) su estabilidad. Sin embargo,
en este impactar son en primera instancia estratos sociales bajos quienes
se ven afectados de manera méas rapida, por lo que la composicidén del riesgo

es inseparable la de clase.

Los ejemplos dados consideran un sistema de pensamiento y formas
sistemdticas de actuar de grandes empresas en el norte de Chile que antes
de prever escenarios, actian sobre el ideario de aprovechamiento
indiscriminado. Una ldégica calculista que, sin duda, sefialan la advertencia
del riesgo como contraparte del bienestar y el progreso, ambos, por supuesto
con el detalle de ser concepciones también dispuestas a critica pues surge
la paradoja que mientras més aparecen, es cuando menos su alcance se
difumina o se bajd cuestidn. Donde la Sociedad Quimica y Minera de Chile
o SQM SA, y los impactos medio ambientales que no incluye el titular del

proyecto Adecuacidén Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias

Nueva Victoria, no posee credibilidad y Etica Medio Ambiental, por los




impaétos histdéricos que a generado en el acuifero de la Pampa del Tamarugal,
o lugares sagrados como es el Salar de Llamar, donde genera graves impactos
al extraer aguas lugares culturales comunitario que realiza el Clan Familiar
Ceballos, debido falta de fe que representa el Titular del Proyecto, debemos
cuidar y proteger el territorio, para logar ese equilibrio que no esta,
otros se han aduefiando de la verdad y la justicia, palabras de la Autoridad

Ancestral Nibaldo Antonio Ceballos Carrero.

Dado los antecedentes proporcionados queremos solicitar al Sefiora Directora

Ejecutiva del Servicio de Evaluacidén Ambiental, que pondere los impactos

ambientales, donde los Sinergia o acumulacidén, donde existe una interaccién
de otros proyectos o actividades que cuenta con calificacién ambiental
vigentes, donde no ha existido una metodologia de evaluar los impactos como
una variable mé&s de las que determina la magnitud del impacto, donde es
obligacidén del titular del proyecto informar estos presentes antecedentes
que estamos adjuntado, sobre los componente hidricos analizando los impactos
de los deméds proyectos que extraen el mismo recurso, Actualmente las &reas
de influencia son delimitadas en base a limites normativos o criterio
experto, en funcidén del 4rea de afectacidn para cada objeto de proteccidn.
Para determinar un &rea de influencia se debe analizar los potenciales
efectos acumulativos en los objetos de proteccidén asociados a los proyectos
con RCA aprobada que se encuentren dentro de dichos limites y que puedan
interactuar negativamente con esos objetos de protecciédn. Donde se debe
emplear la misma metodologia que se haya empleado para calificar la magnitud
de los impactos propios del proyecto, pero incorporando factores asociados
a los IAc en las variables de calificacidén, como por ejemplo, factores
asociados a la relevancia ambiental del objeto de proteccidn valorado. En
cuyo caso al igual que para el resto de los impactos calificados como
significativos, es recomendable proponer medidas e incorporarlas en el
respectivo plan de seguimiento. En el caso de que el proyecto en evaluacidn
sea via DIA, se recomienda entregar todos los antecedentes que permitan
descartar los efectos, caracteristicas o circunstancias contenidas en el
articulo 11 de la Ley N°19.300 para todos los IAc, en este caso el proyecto

Adecuacién Trazado del Ducto Agua de Mar y Obras Complementarias Nueva

Victoria, deberia a su magnitud y modificacién este debia haber sido

calificado a través de un Estudio de Impacto Ambiental y no una Declaracidn
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de Impacto Ambientales. El grupo humano indigena, evidencia una falta de

responsabilidad empresarial, donde ha evitado responder satisfactoriamente
las preguntas de la Familia Ceballos, para obtener sus permisos ambientales,
donde la familia Ceballos han presentado observaciones a través de la
Participacién Ciudadana por este motivo se presenta el Recursos de
Reclamacién, donde se evidencia una falta de trasparencia por parte de la
Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, afectando y acrecentando
los efectos en el medio ambiente, acumuldndose e incrementandose en el
tiempo, donde no se estdn incluyendo estos efectos negativos al medio
ambiente, no solo al ser una zona desértica, donde habitan especies de
resistencia hidrica, (natural y el indigena que ya vive en zonas desérticas),
sino que aumenta los efectos que serédn sumando en el tiempo, los cuales
resienten directamente al Clan Familiar Ceballos y sus prdéximas generaciones,
los cuales poseer derechos de agua, otorgado por las autoridades competentes
de la “DGA”, que posee tierras comunes traspasada de generaciones en
generaciones, que posee mas de 8.000 arboles autdctonos como es el Tamarugo
y Algarrobos, sembrados por la familia, no por la época forestal, donde
estos espacios productivos y culturales se han visto afectados, donde existen
inversiones de CONADI a través del Fondo de Aguas y Tierras “Extraccidén de
agua a través de ERNC, Riegos Tecnificado, Proyecto de la Comisidén Nacional
de Riego, etc.) donde estos impactos se han evidenciado estos Ultimos afios,
los titulares de los proyectos y los organismos del Estado han ocultado
estos impactos, incluso CONADI, CONAF, DGA, entro otros, niegan los impactos
acumulativos que han realizado en nuestro territorio los proyectos
extractivos, asi como la propia empresa Sanitaria que mal usa el agua sin
mantenciones preventivas, donde nadie ha generado investigaciones tras
multiples acusaciones a las autoridades Regionales, sin resultados
positivos, esto debido a los intereses de las empresas Privada como es la
Empresa Aguas Nuevas de Capitales Japonesa y que posee en la regidén de
Tarapacad de nombre Aguas del Altiplano, donde la Sociedad Quimica y Minera
de Chile o SQM SA, no estd cumpliendo la Debida Diligencia asi como
la Cadena de Suministros, debido a que el proveedor de agua, a generado
un mal uso de las aguas desde nuestro pueblos, afectando
irreparablemente el ecosistema, afectando arboles sagrados vy el

equilibrio productivo y espiritual de nuestras &reas de desarrollo

agropecuario, vya afectado y daflado por la Compafiia Minera Teck
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Quebrada Blanca Fase 2, la cual esté siendo denunciada

internacionalmente por los impacto vya consumados en nuestro
territorio, 1la dependencia por nuestros recursos naturales como el agua y
los minerales que contiene nuestro territorio, esto genera una presidn
econdémica y diplomédtica nacional e internacional, por usar nuestros recursos
naturales, para provocar un desarrollo econémico global y un impacto
irreparable para los pueblos indigena del norte de Chile, la invisibilizacién
del propio Estado de Chile, pero que el Titular del proyecto, sabe lo que
sucede, donde posee un equipo gque analiza todos estos dafilos “equipo
multidisciplinario”, donde los oculta y los disminuye, donde el proyecto
Sociedad Quimica y Minera de Chile o SQM SA, no presta atencién a los
efectos medio ambientales, debido a la extraccidén de agua desde el acuifero
de la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, donde todo impacto debe ser
evaluado para buscar la reparacidén, mitigacidén y compensacidn, lo cual
histéricamente no se han reconocido estos efectos medio ambientales que esté

reclamando el Clan Familiar Ceballos.

Es por este motivo que observamos a la Sefiora Directora Ejecutiva del

Servicio de Evaluaciédn Ambiental, que estos antecedentes representan una

Atenuante, donde el Derecho Penal, determina que los atenuantes son las
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal que moderan la
pena seflalada para un delito. Las circunstancias que modifican 1la
responsabilidad que se contrae al cometer un delito, contribuyen a medir de
forma adecuada 1la pena que extinguird esta responsabilidad. Donde EL1
Desconocimiento se puede considera un Delito, es la Ignorancia deliberada.
La doctrina de la «Ignorancia Deliberada», de origen anglosajén (willfull
blindness), alude a supuestos en que un sujeto se coloca deliberadamente en
una situacidén de «ceguera» a fin de eludir su responsabilidad criminal. Tal
y como ha seflalado la doctrina, se trata de casos en los que el sujeto activo
del delito, pese a colmar todas las exigencias del tipo objetivo de una
concreta figura delictiva, genera de modo artificial las condiciones que
permitan rechazar la concurrencia en su obrar del tipo subjetivo, donde los
impactos a grupos humanos indigena que representa la autoridad ancestral
Nibaldo Antonio Ceballos Carrero, es susceptible a dafios y afectaciones al
sobre exigir la extraccidén de agua, donde el Cambio Climatico y la falta de

lluvias se incrementaran en el Desierto mds seco y arido del mundo, donde
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el acuifero endorreico de la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal esta

resentida donde pasaran miles de afios para recupera el llamado caudal
ecoldégico que no estd, fue mal usada y actualmente peligra por la extraccidén
de 4.000 1/s “litros por segundo” v/s una recarga de solo 1.000 1/s, donde
afectara en un promedio de 30 afios, se profundizard 20 metros més, afectando
la existencia vy preexistencia del Clan Familiar Ceballos, donde han
proyectado su vida los grupos indigenas y que sabiendo estos efectos, la

Salud Mental y Espiritual estdn afectando a toda la familia es su conjunto.

La Autoridad Ancestral, en sus ultimas palabras insiste que sin las aguas
de la Cuenca Hidrica de la Pampa del Tamarugal, aguas milenarias, dejadas

por los Creadores, el Proyecto Adecuacién Trazado del Ducto Agua de Mar y

Obras Complementarias Nueva Victoria, nunca hubiese construido su mega

proyecto, lo que ha generado un dafio ecoldégico acumulativo, donde este
sacrificio impacta la salud corporal y espiritual de los Mayores (Familia
Ceballos), dafio recibido a los abuelos &rboles y la propia salud de la
autoridad ancestral el cual es Awatiri, Yatiri y Amauta, Nibaldo Ceballos
Carrero, donde se ha enfermado, donde el dolor es a la tierra como la tierra
es a él, donde los pueblos indigenas no han sido respetados, donde el Titular
del Proyecto Crece y se Desarrolld y la Familia Ceballos se Marchita y Muere

Lentamente.

Sabemos que el Estado de Chile a buscando ocultar e invisibilizar los dafios
(administrativos que participan en el actual proceso de evaluacidn
ambiental). Pese a que esta informacidén pueda o no ser considerado por la

Direccidén Ejecutiva del Servicio de Evaluacidén Ambiental, estos

antecedentes e informes serdn llevados a Organismos Internacionales para
buscar la Jjusticia y verdad, que no hemos encontrado en el procesos de
Evaluacién Ambiental y en el presente Recurso de Reclamacién, los pueblos
indigenas, llevamos afios buscando la verdad y Jjusticia, en decenas de
manifestaciones y marchas en la regién de Tarapacd, como en la continua
solicitud en nuestras mesas ceremoniales, desde que nace el Sol hasta que
muere en la tarde, donde la fe y la perseverancia, nacerd junto al Sol para
que se reconozcan los dafios y las afectaciones que siguen impactando el
equilibrio espiritual de los seres vivos que existen en nuestro territorio

ancestral.



Observamos que el proyecto genera impactos significativos, los cuales no han
sido informados por el titular del proyecto, afectando los derechos
fundamentales y humanos de la Familia Ceballos, impactando la armonia y el
desequilibrio natural, fisico y espiritual de los Pueblos Indigenas. Donde
el Servicio de Evaluacidén Ambiental de Tarapacd a través del Comité
Ejecutivo, aprueba un proyecto, sin considerar los impactos en los recursos
naturales de los pueblos indigena (Familia Ceballos) afectando la naturaleza
y sus recursos naturales, donde lo econdémico esta sobre los grupos humanos
indigena, emplazado en la Provincia del Tamarugal, esto nace por la
dependencia de nuestros recursos naturales, debido a la presidén ejercida
por los intereses nacionales e internacionales los cuales presionan al Estado
de Chile para aprobar el presente proyectos, afectando el presente, futuro
y la propia preexistencia del Clan Familiar Ceballos pertenecientes a la
Comunidad Indigena Patrimonial del Tamarugal y su trashumancia cultural

espiritual.
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Las enmiendas de 2023 a las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable fueron adoptadas por los Adherentes a la Declaracioén sobre Inversion Internacional y Empresas
Multinacionales [OCDE/LEGAL/0144]. La Decisién sobre las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales sobre
Conducta Empresarial Responsable [OCDE/LEGAL/0307] fue adoptada por el Consejo de la OCDE a Nivel Ministerial.
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Prologo

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre la Conducta Empresarial
Responsable (las Lineas Directrices) son recomendaciones dirigidas conjuntamente por los gobiernos a
las empresas multinacionales para fomentar las contribuciones que las empresas pueden hacer al
desarrollo sostenible y abordar los impactos negativos asociados a las actividades empresariales sobre
las personas, el planeta y la sociedad. Las Lineas Directrices cuentan con el apoyo de un mecanismo de
implementaciéon unico, los Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable
(PNC), establecidos por los gobiernos para fomentar la eficacia de las Lineas Directrices.

Desde su introduccién en 1976, las Lineas Directrices han sido actualizadas continuamente para
mantener su relevancia en vista de los desafios sociales y la evolucion del contexto para los negocios
internacionales. La actualizacién de 2023 refleja una década de experiencia desde su ultima revision en
2011 y responde a las prioridades urgentes en materia social, ambiental y tecnolégica a las que se
enfrentan las sociedades y las empresas. Las principales actualizaciones incluyen:

e Recomendaciones para que las empresas se alineen con los objetivos acordados
internacionalmente en materia de cambio climatico y biodiversidad

e Inclusion de las expectativas de debida diligencia en el desarrollo, financiacion, venta, concesion
de licencias, comercio y uso de la tecnologia, incluyendo la recopilacion y el uso de datos

e Recomendaciones sobre como se espera que las empresas lleven a cabo la debida diligencia
sobre los impactos y las relaciones comerciales relacionadas con el uso de sus productos y
servicios

e Mejor proteccion para las personas y grupos de riesgo, incluyendo aquellos que expresan
preocupaciones con respecto a la conducta de las empresas

e Recomendaciones actualizadas en materia de divulgacion de informacion relativa a la conducta
empresarial responsable

e Ampliaciéon de las recomendaciones en materia de debida diligencia para todas las formas de
corrupcion

e Recomendaciones para que las empresas aseguren que sus actividades de cabildeo sean
coherentes con las Lineas Directrices

e Procedimientos reforzados para garantizar la visibilidad, eficacia y equivalencia funcional de los
Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable

La actualizacion fue llevada a cabo por los 51 Adherentes a la Declaracién de la OCDE sobre inversion
internacional y empresas multinacionales y la Unién Europea, que participan en el Grupo de trabajo de la
OCDE sobre conducta empresarial responsable y el Comité de inversiones de la OCDE. La actualizacion
conté con la estrecha participacion de los actores institucionales de la OCDE, Business at OCDE, el
Comité Consultivo Sindical de la OCDE y OECD Watch, que representan las opiniones de millones de
empresas, trabajadores y miembros de la sociedad civil de todo el mundo. El proceso también incluy6 dos
consultas publicas abiertas a las partes interesadas de todo el mundo.

Los d6rganos de la OCDE vy sus respectivos Secretariados fueron consultados y contribuyeron a las
revisiones de los capitulos tematicos de las Lineas Directrices, incluyendo el Comité de competencia; el
Comité de politica de consumidores; el Comité de gobierno corporativo; el Comité de ayuda al desarrollo;
el Comité de politica de economia digital; el Comité de empleo, trabajo y asuntos sociales; el Comité de
politica ambiental; el Comité de mercados financieros; el Comité de asuntos fiscales; el Comité de
industria, innovacion y emprendimiento; el Comité de seguros y pensiones privadas; el Comité de politica
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cientifica y tecnoldgica; el Comité de PyME y emprendimiento; el Comité de comercio; el Grupo de trabajo
sobre cohecho en las transacciones comerciales internacionales; y el Grupo de trabajo de altos
funcionarios sobre integridad publica.

La actualizacién conté en todo momento con el apoyo del Centro de la OCDE para la conducta empresarial
responsable de la Direccidon de asuntos financieros y empresariales.
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Declaracion sobre inversion
internacional y empresas
multinacionales

LOS GOBIERNOS ADHERENTES'

CONSIDERANDO:

e Que la inversioén internacional es de gran importancia para la economia mundial y que ha
contribuido considerablemente al desarrollo de sus paises;

e Que las empresas multinacionales desempefian un papel importante en este proceso de inversion;

¢ Que la cooperacion internacional puede mejorar el clima para la inversién extranjera, fomentar la
contribucién positiva que las empresas multinacionales pueden hacer al progreso econémico,
social y ambiental, y minimizar y resolver las dificultades que puedan surgir de sus operaciones;

¢ Que los beneficios de la cooperacion internacional aumentan al abordar los asuntos relacionados
con la inversién internacional y las empresas multinacionales a través de un marco equilibrado de
instrumentos interrelacionados;

DECLARAN:
Lineas Directrices para Empresas Multinacionales

I. Que recomiendan conjuntamente a las empresas multinacionales que operen en o desde sus territorios
la observancia de las Lineas Directrices, establecidas en el anexo 1 del presente documento?, teniendo
en cuenta las consideraciones y entendimientos establecidos en el Prefacio y que son parte integral de
éstos;

Trato nacional

II. 1. Que los gobiernos adherentes deberian, en consonancia con sus necesidades, mantener el orden
publico, proteger sus intereses esenciales de seguridad y cumplir con los compromisos relacionados con
la paz y la seguridad internacionales, conceder a las empresas que operen en sus territorios y que sean
propiedad o estén controladas directa o indirectamente por nacionales de otro gobierno adherente (en lo
sucesivo, “Empresas bajo control extranjero”) un tratamiento de acuerdo con sus leyes, reglamentos y

"Desde el 8 de junio de 2023, todos los miembros de la OCDE son Adherentes, asi como Argentina, Brasil, Bulgaria,
Croacia, Egipto, Jordania, Kazajstan, Marruecos, Pert, Rumania, Tunez, Ucrania y Uruguay. La Comunidad Europea
ha sido invitada a asociarse a la seccion sobre Trato nacional en asuntos de su competencia.

2 El texto de las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial Responsable son

reproducidas en la Parte | de esta publicacion.
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practicas administrativas, de conformidad con el derecho internacional y no menos favorable que el
otorgado en situaciones similares a las empresas nacionales (en lo sucesivo, “Trato nacional’);

2. Que los gobiernos adherentes consideraran aplicar el “Trato nacional” con respecto a paises que no
sean gobiernos adherentes;

3. Que los gobiernos adherentes se esforzaran por asegurar que las subdivisiones territoriales apliquen
el “Trato nacional’;

4. Que esta Declaracion no aborda el derecho de los gobiernos adherentes a regular el ingreso de
inversion extranjera o las condiciones para el establecimiento de empresas extranjeras;

Obligaciones contradictorias

Ill. Que cooperaran con miras a evitar o minimizar la imposicion de obligaciones contradictorias a las
empresas multinacionales y que tendran en cuenta las consideraciones generales y los enfoques practicos
establecidos en el anexo 2 del presente documento;?

Incentivos y desincentivos a la inversidn internacional

IV. 1. Que reconocen la necesidad de fortalecer su cooperacién en el campo de la inversion extranjera
directa;

2. Que reconocen asi la necesidad de dar la suficiente relevancia a los intereses de los gobiernos
adherentes afectados por leyes, reglamentos y practicas administrativas especificas en este campo (en
adelante denominadas “medidas”) otorgando incentivos y desincentivos oficiales a la inversidn extranjera
directa;

3. Que los gobiernos adherentes se esforzaran por hacer que tales medidas sean lo mas transparentes
posibles, de modo que sea posible determinar su importancia y propdsito y que la informacion sobre éstas
pueda obtenerse faciimente;

Procedimientos de consulta

V. Que estan dispuestos a consultarse entre si acerca de los asuntos antes mencionados, de conformidad
con las Decisiones del Consejo que resulten pertinentes;

Revision

VI. Que revisaran los asuntos antes mencionados de manera periédica con miras a mejorar la eficacia de

la cooperacion econodmica internacional entre los gobiernos adherentes en temas relacionados con la
inversion internacional y las empresas multinacionales.

3 El anexo 2 se encuentra disponible en la version completa de la Declaracion sobre inversion internacional y
empresas multinacionales disponible en: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0144.
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Prefacio

1. Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable (las Lineas Directrices) son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a las empresas
multinacionales. El objetivo comun de los Adherentes a las Lineas Directrices es fomentar las
contribuciones positivas que las empresas pueden hacer al progreso econémico, ambiental y social y
minimizar los impactos negativos en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices que puedan estar
asociados con las operaciones, productos y servicios de una empresa. La conducta empresarial
responsable puede facilitar la creacion de condiciones equitativas en los mercados mundiales, fomentar
un sector empresarial dinamico y eficaz y mejorar la contribucion de las empresas a los resultados de
desarrollo sostenible, incluyendo soluciones para abordar y responder al cambio climatico.

2. Las Lineas Directrices forman parte de la Declaraciéon de la OCDE sobre inversion internacional
y empresas multinacionales [OCDE/LEGAL/0144]. Los Adherentes a las Lineas Directrices se
comprometen de manera vinculante a promover su eficacia de conformidad con la Decisién del Consejo
sobre las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable [OCDE/LEGAL/0307]. En este sentido, los Puntos nacionales de contacto para la conducta
empresarial responsable desempenan un papel central.

3. Las Lineas Directrices tienen por finalidad promover el comercio y la inversion responsables y, de
este modo, multiplicar los beneficios del comercio y la inversion a través de la participacion y mejora
continuas en todos los mercados del mundo. ElI comercio y la inversion internacionales fortalecen y
profundizan los lazos entre paises y regiones del mundo y generan beneficios importantes que son
necesarios para que las sociedades alcancen resultados de desarrollo sostenible, incluida la creacién de
mas y mejores empleos, el desarrollo de habilidades, la provisidon de productos y servicios que mejoran
los estandares de calidad de vida, y el acceso al financiamiento y a la tecnologia necesarios para las
transiciones digital y verde.

4. Las Lineas Directrices expresan la expectativa compartida de los Adherentes de una conducta
empresarial responsable por parte de las empresas que operan en o desde sus paises y brindan un punto
de referencia destacado para las empresas y otras partes interesadas. Recomiendan que las empresas
lleven a cabo la debida diligencia basada en el riesgo para identificar, prevenir, mitigar e informar acerca
de como abordan los impactos negativos reales y potenciales en los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices. En este sentido, las Lineas Directrices complementan y refuerzan los esfuerzos publicos y
privados para definir e implementar una conducta empresarial responsable.

5. Las Lineas Directrices proporcionan principios y estandares voluntarios para una conducta
empresarial responsable de conformidad con las leyes aplicables y los estandares reconocidos
internacionalmente. Los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices pueden ser objeto de leyes
nacionales y compromisos internacionales. Las Lineas Directrices contienen recomendaciones sobre
conducta empresarial responsable que pueden ir mas alla de lo que las empresas estan legalmente
obligadas a cumplir. La recomendaciéon de los gobiernos de que las empresas observen las Lineas
Directrices es distinta de los asuntos referidos al cumplimiento de las obligaciones legales.

6. La capacidad de las empresas multinacionales para promover el desarrollo sostenible mejora
considerablemente cuando el comercio y la inversién se llevan a cabo en un contexto de mercados
abiertos, competitivos y adecuadamente regulados, con estado de derecho y proteccion del espacio
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civico. Los gobiernos desempefan un papel importante en el apoyo a la implementacion efectiva de las
Lineas Directrices, incluso mediante la creacion de un entorno de politicas publicas propicio para impulsar,
apoyar y promover practicas empresariales responsables. La coherencia politica a nivel nacional e
internacional puede fomentar la alineacién y armonizacién de las iniciativas de conducta empresarial
responsable. En este sentido, es relevante contar con una combinacion inteligente de enfoques y medidas
gubernamentales, que puede incluir enfoques obligatorios y voluntarios, asi como desarrollo de
capacidades y otras medidas complementarias. El disefio de politicas publicas, legislacién y otras medidas
especificas sobre conducta empresarial responsable estara determinado por los contextos politicos,
administrativos y juridicos de cada pais.

7. El contexto politico, econdmico, ambiental, social, fisico y tecnolégico para los negocios
internacionales esta experimentando cambios rapidos y de gran alcance. Las propias Lineas Directrices
han evolucionado para reflejar estos cambios. En las ultimas décadas, el comercio y las finanzas
internacionales han crecido significativamente como parte de la economia global. Las grandes empresas
siguen representando una parte importante del comercio y la inversién internacionales, aunque el
comercio y la inversion transfronterizos de las pequefias y medianas empresas también ha aumentado y
estas empresas desempefian ahora un papel importante en los mercados internacionales. Las empresas
multinacionales, al igual que sus contrapartes nacionales, han evolucionado para abarcar una gama mas
amplia de estrategias comerciales y formas de organizacion. Los desarrollos tecnolégicos, asi como las
alianzas estratégicas y las relaciones mas estrechas con proveedores y contratistas tienden a desdibujar
los limites de la empresa. La rapida evolucién de la estructura de las empresas multinacionales también
se refleja en sus operaciones en economias emergentes y en desarrollo, cuya participacion en el comercio
y la inversion transfronteriza esta aumentando. En las economias emergentes y en desarrollo, las
empresas multinacionales se han diversificado mas alla de la produccién primaria, y las industrias
extractivas hacia la fabricacion, el ensamblaje, el desarrollo del mercado interno y los servicios.

8. La naturaleza, el alcance y la velocidad de las transformaciones econdmicas han presentado
nuevos desafios estratégicos para las empresas y sus partes interesadas. Las fuerzas competitivas son
intensas y las empresas multinacionales enfrentan una variedad de contextos legales, sociales y
regulatorios. Muchas empresas multinacionales han demostrado que respetar altos estandares de
conducta empresarial va de la mano con el crecimiento y la rentabilidad. Las empresas implementan cada
vez mas modelos de negocio que persiguen el desarrollo sostenible y apoyan la coherencia entre objetivos
econdmicos, ambientales y sociales. Las empresas también han promovido el didlogo social sobre lo que
constituye una conducta empresarial responsable y han trabajado con las partes interesadas, incluso en
el contexto de iniciativas multiactor, para desarrollar guias sobre conducta empresarial responsable.

9. La adopcion de las Lineas Directrices en 1976 y sus actualizaciones posteriores, reflejan una
mayor demanda de las empresas para seguir los principios y estandares de conducta empresarial
responsable. Los comienzos de este desarrollo se remontan al trabajo de la Organizacién Internacional
del Trabajo a principios del siglo XX. La adopcién por parte de las Naciones Unidas, en 1948, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue otro acontecimiento importante. Le sigui6 el
desarrollo continuo de estandares relevantes para muchas areas de conducta empresarial responsable.
La OCDE ha contribuido de manera importante a este proceso, a través del desarrollo de estandares que
cubren areas como el medio ambiente, la lucha contra la corrupcién, los intereses de los consumidores,
el gobierno corporativo, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y las cuestiones tributarias.

10. Las Lineas Directrices continian siendo el principal instrumento internacional sobre conducta
empresarial responsable. Los Adherentes a las Lineas Directrices se comprometen a cooperar entre si y
con otros gobiernos para promover su implementacion, en asociacion con las muchas empresas,
sindicatos y otras organizaciones no gubernamentales que estan trabajando, a su manera, con el mismo
fin.
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Conceptos y principios

Las Lineas Directrices son recomendaciones dirigidas conjuntamente por los gobiernos a las
empresas multinacionales. Proporcionan principios y estandares de buenas practicas consistentes
con las leyes aplicables y los estandares reconocidos internacionalmente. La observancia de las
Lineas Directrices por parte de las empresas es voluntaria y no es juridicamente vinculante. Sin
embargo, algunos dmbitos cubiertos por las Lineas Directrices también pueden estar regulados
por leyes nacionales o compromisos internacionales.

La primera obligacion de las empresas es respetar las leyes nacionales. Las Lineas Directrices no
sustituyen ninguna legislacion o regulacién nacional ni deberian considerarse que prevalecen
sobre ellas. El hecho de que los gobiernos no respeten los principios y estandares consistentes
con las Lineas Directrices o sus compromisos internacionales asociados no disminuye la
expectativa de que las empresas observen las Lineas Directrices. Si bien las Lineas Directrices
se extienden en muchos casos mas alla de lo exigible por las leyes, no deberian y no tienen la
intencién de situar a una empresa en situaciones en las que deba hacer frente a obligaciones
contradictorias. Sin embargo, en paises donde las leyes y las regulaciones nacionales entran en
conflicto con los principios y estandares de las Lineas Directrices, las empresas deberian buscar
formas de cumplir dichos principios y estandares en la mayor medida que ello no signifique infringir
las leyes nacionales.

Dado que las operaciones de las empresas multinacionales se extienden en todo el mundo, la
cooperacion internacional en este campo deberia extenderse a todos los paises. Los Adherentes
a las Lineas Directrices alientan a las empresas que operan en o desde sus territorios a observar
las Lineas Directrices dondequiera que operen, teniendo en cuenta a la vez las circunstancias
particulares de cada pais anfitrion.

No es necesaria una definicion precisa de empresas multinacionales para los fines de las Lineas
Directrices. Si bien las Lineas Directrices permiten un enfoque amplio para identificar qué
entidades pueden considerarse empresas multinacionales a los efectos de las Lineas Directrices,
la naturaleza internacional de la estructura o las actividades de una empresa y su estructura
comercial, propésito o actividades son los principales factores a considerar en este sentido. Estas
empresas operan en todos los sectores de la economia. Habitualmente se trata de empresas u
otras entidades establecidas en mas de un pais y que estan tan vinculadas que pueden coordinar
sus operaciones de diversas formas. Aunque una o varias de estas entidades puedan ser capaces
de ejercer una influencia significativa sobre las actividades de otras entidades en un grupo, su
grado de autonomia en el seno del grupo puede variar ampliamente de una empresa multinacional
a otra. Pueden ser de capital privado, publico o mixto. Las Lineas Directrices estan dirigidas a
todas las entidades pertenecientes a la empresa multinacional (sociedades matrices y/o entidades
locales). En funcién de la distribucion efectiva de responsabilidades entre ellas, se espera que las
distintas entidades cooperen y se ayuden entre si para facilitar su observancia de las Lineas
Directrices.

El objetivo de las Lineas Directrices no es introducir diferencias de trato entre las empresas
multinacionales y las empresas nacionales, sino reflejar buenas practicas para todas ellas. En
consecuencia, las empresas multinacionales y las nacionales estdn sujetas a las mismas
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expectativas con respecto a su conducta, en los casos en los que las Lineas Directrices sean
relevantes para ambas.

6. Los gobiernos desean fomentar el mayor grado de observancia posible de las Lineas Directrices.
Aunque se reconoce que las pequefias y medianas empresas pueden no contar con las mismas
capacidades que las grandes empresas, los Adherentes a las Lineas Directrices las alientan a
observar, en la mayor medida posible, las recomendaciones de las Lineas Directrices.

7. Los Adherentes a las Lineas Directrices no deberian utilizarlas con fines proteccionistas ni de un
modo que ponga en duda la ventaja comparativa de cualquier pais en el que inviertan empresas
multinacionales.

8. Los gobiernos tienen el derecho de establecer las condiciones bajo las cuales las empresas
multinacionales operan dentro de sus jurisdicciones, de conformidad con el derecho internacional.
Las entidades de una empresa multinacional ubicadas en diversos paises estan sujetas a la
legislacién aplicable en esos paises. Cuando las empresas multinacionales estén sujetas a
obligaciones contradictorias por parte de los Adherentes o terceros paises, se alienta a los
gobiernos concernidos a cooperar de buena fe con miras a resolver los problemas que puedan
derivarse de esta situacion.

9. Los Adherentes a las Lineas Directrices las establecen en el entendimiento de que cumpliran con
sus responsabilidades de tratar a las empresas de manera equitativa y de conformidad con el
derecho internacional y con sus obligaciones contractuales.

10. Se alienta el uso de mecanismos internacionales apropiados para la resolucion de disputas,
incluyendo el arbitraje, como medio para facilitar la resolucién de los problemas legales que surjan
entre las empresas y los gobiernos de los paises anfitriones.

11. Los Adherentes a las Lineas Directrices las implementaran y fomentaran su uso. Estableceran
Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable que promuevan las
Lineas Directrices y actuen como foro de discusion para todos los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices. Los Adherentes también participaran en procedimientos adecuados de revisiéon y
consulta, para abordar preocupaciones relevantes relativas a la interpretacion e implementacion
de las Lineas Directrices y para mantener su relevancia continua en un mundo en constante
cambio.
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Principios generales

Las empresas deberian tener plenamente en cuenta las politicas publicas establecidas en los paises en
los que operan y considerar las opiniones de otras partes interesadas. A este respecto:

A. Las

10.

11.

empresas deberian:

Contribuir al progreso econémico, ambiental y social con miras a lograr un desarrollo sostenible.

Respetar los derechos humanos reconocidos internacionalmente de las personas afectadas por
sus actividades.

Fomentar el fortalecimiento de capacidades locales a través de una estrecha cooperacion con la
comunidad local, incluyendo los intereses comerciales, a medida que desarrollan las actividades
de la empresa en los mercados nacionales y extranjeros, de conformidad con la necesidad de una
buena practica comercial.

Estimular la formacion de capital humano, en particular a través de la creaciéon de oportunidades
de empleo y facilitando la formacion de los empleados.

Asegurar la transparencia e integridad en las actividades de cabildeo y abstenerse de buscar o
aceptar excepciones no contempladas en el marco legal o regulatorio relacionado con los
derechos humanos, el medio ambiente, la salud, la seguridad, el trabajo, la fiscalidad, los
incentivos financieros u otros temas.

Apoyar y defender los principios de buen gobierno corporativo y desarrollar e implementar buenas
practicas de gobierno corporativo, incluyendo en el seno de los grupos empresariales.

Desarrollar y aplicar practicas de autorregulacion y sistemas de gestién eficaces que favorezcan
una relacion de confianza mutua entre las empresas y las sociedades en las que operan.

Promover el conocimiento por parte de los trabajadores empleados por empresas multinacionales,
de las politicas establecidas en la empresa, e incentivarlos a cumplirlas mediante una difusién
adecuada, especialmente a través de programas de formacion.

Abstenerse de adoptar medidas discriminatorias o disciplinarias o de tomar cualquier otro tipo de
represalias contra los trabajadores, representantes sindicales u otros representantes de los
trabajadores que presenten, de buena fe, denuncias ante la direccién o, cuando proceda, ante las
autoridades gubernamentales competentes, respecto a practicas contrarias a la ley, a las Lineas
Directrices o a las politicas de la empresa.

Abstenerse y tomar medidas para evitar el uso de represalias, incluyendo por parte de entidades
con las que la empresa tiene una relacién comercial, contra cualquier persona o grupo que busque
investigar o investigue o plantee inquietudes en relacion con impactos negativos reales o
potenciales asociados a las operaciones, productos o servicios de la empresa. Esto incluye
promover un entorno en el que las personas y los grupos se sientan seguros para plantear sus
inquietudes y, cuando corresponda, contribuir a remediar los impactos negativos de las represalias
cuando ocurran.

Llevar a cabo la debida diligencia basada en el riesgo, por ejemplo, incorporandola en sus
sistemas de gestion de riesgo empresarial, para identificar, prevenir y mitigar los impactos
negativos reales y potenciales descritos en los parrafos 12 y 13, y rendir cuentas acerca de cémo
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se abordan estos impactos. La naturaleza y el alcance de la debida diligencia dependen de las
circunstancias de la situacion en particular.

12. Evitar causar o contribuir a causar impactos negativos en los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices, a través de sus propias actividades, y abordar dichos impactos cuando ocurran,
incluso proporcionando o cooperando en la reparacion de estos.

13. Buscar prevenir o mitigar un impacto negativo, aunque no hayan contribuido a causarlo, cuando,
no obstante, el impacto esté directamente vinculado a sus operaciones, productos o servicios en
virtud de una relacion comercial. Ello no pretende trasladar la responsabilidad de la entidad que
causa un impacto negativo a la empresa con la que tiene una relacion comercial.

14. Ademas de abordar los impactos negativos en relacion con los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices, incentivar, cuando sea factible, a las entidades con las que una empresa tiene una
relaciéon comercial, a aplicar principios de conducta empresarial responsable compatibles con las
Lineas Directrices.

15. Involucrarse de manera significativa con las partes interesadas relevantes o sus representantes
legitimos como parte de la implementacion de la debida diligencia, y brindarles la oportunidad de
que sus puntos de vista se tengan en consideracion, con respecto a las actividades que pueden
afectarlos de manera significativa, en relacién con los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices.

16. Abstenerse de toda participacion indebida en actividades politicas.

B. Se alienta a las empresas a:

1. Involucrarse o apoyar, cuando corresponda, iniciativas privadas o multiactor y el didlogo social
sobre conducta empresarial responsable, asegurando, al mismo tiempo, que estas iniciativas
tengan debidamente en cuenta sus efectos sociales y econémicos en las economias en desarrollo
y respeten los estandares existentes reconocidos internacionalmente.

Comentario al Capitulo ll: Principios generales

1. El capitulo de Principios generales de las Lineas Directrices es el primero en contener
recomendaciones especificas para las empresas. Como tal, es relevante para sentar la pauta y establecer
principios fundamentales comunes para las recomendaciones especificas de los capitulos posteriores.

2. Se alienta a las empresas a cooperar con los gobiernos en el desarrollo y la implementacion de
politicas publicas y leyes. El proceso puede verse enriquecido al considerar los puntos de vista de otras
partes interesadas en la sociedad, lo que incluye la comunidad local y aquellos afectados o potencialmente
afectados negativamente por sus actividades, asi como los intereses comerciales. También se reconoce
que los gobiernos deberian ser transparentes en sus tratos con las empresas y consultar con ellas sobre
estos mismos temas. Las empresas, los actores sociales y otras partes interesadas, como las
organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos, deberian ser vistos como socios del gobierno en el
desarrollo y uso de enfoques tanto voluntarios como regulatorios (de los cuales las Lineas Directrices son
un elemento) para las politicas que los afectan.

3. No deberia haber ninguna contradiccion entre la actividad de las empresas multinacionales y el
desarrollo sostenible, y es precisamente la complementariedad lo que las Lineas Directrices buscan
fomentar. De hecho, los vinculos entre el progreso econémico, social y ambiental son un medio clave para
promover el objetivo del desarrollo sostenible?.

4 Una de las definiciones de desarrollo sostenible mas ampliamente aceptadas por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1987 (la Comisién Brundtland) es: “Desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Los objetivos
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4. El capitulo IV desarrolla en mayor detalle las recomendaciones generales de derechos humanos
contenidas en el parrafo A.2.

5. Las Lineas Directrices también reconocen y fomentan la contribucion que las empresas
multinacionales pueden hacer al desarrollo de capacidades locales, como resultado de sus actividades en
las comunidades locales. De manera similar, la recomendacion sobre formacién de capital humano es un
reconocimiento explicito y prospectivo de la contribucidn al desarrollo humano individual que las empresas
multinacionales pueden ofrecer a sus empleados, y abarca no solo las practicas de contratacion, sino
también la capacitacion y otros aspectos del desarrollo de los empleados. La formacién de capital humano
también incorpora la nocién de no discriminacién en las practicas de contratacion, asi como en las
practicas de promocion, aprendizaje permanente y otras capacitaciones en el trabajo.

6. Las empresas participan libremente en el discurso publico. Al participar en actividades de
abogacia, las empresas deberian tener debidamente en cuenta la Recomendacion de la OCDE sobre
principios para la transparencia y la integridad en el cabildeo [OCDE/LEGAL/0379] y asegurarse de que
sus actividades de cabildeo sean coherentes con sus compromisos y objetivos en los ambitos cubiertos
por las Lineas Directrices. Los gobiernos son los responsables de establecer un marco de integridad
publica adaptado a los riesgos relacionados con el cabildeo de los funcionarios publicos. Las Lineas
Directrices recomiendan que, en general, las empresas eviten realizar esfuerzos para obtener
excepciones no contempladas en el marco legal o regulatorio relacionado con los derechos humanos, el
medio ambiente, la salud, la seguridad, el trabajo, y los incentivos tributarios y financieros, entre otros,
pero sin perjuicio del derecho que tienen de buscar cambios en el marco legal o regulatorio. La expresion
“o aceptar” también resalta el papel del Estado al ofrecer estas excepciones. Si bien este tipo de
disposicion se ha dirigido tradicionalmente a los gobiernos, también es de relevancia directa para las
empresas multinacionales. Sin embargo, es importante sefalar que existen casos en los que excepciones
especificas de las leyes u otras politicas pueden ser consistentes con estas leyes por razones legitimas
de politica publica. Los capitulos sobre medio ambiente y competencia ofrecen ejemplos.

7. Las Lineas Directrices recomiendan que las empresas apliquen buenas practicas de gobierno
corporativo basadas en los Principios de gobierno corporativo de la OCDE y del G20
[OECD/LEGAL/0413]. Los Principios llaman a la proteccién y facilitacion del ejercicio de los derechos de
los accionistas, incluido su trato equitativo. Las empresas deberian respetar los derechos de las partes
interesadas establecidos por ley o mediante acuerdos mutuos y fomentar la cooperacion activa con las
partes interesadas en la creacion de riqueza, puestos de trabajo y empresas sostenibles y resilientes.

8. Los Principios de gobierno corporativo hacen un llamado al consejo de administracion de la
entidad matriz para garantizar la orientacion estratégica de la empresa, el control efectivo de la gestion y
la rendicién de cuentas ante la empresa y los accionistas, teniendo en cuenta los intereses de las partes
interesadas. Al asumir estas responsabilidades, el consejo de administracién necesita garantizar la
integridad de los sistemas de informacion contable y financiera de la empresa, incluyendo auditorias
independientes, sistemas de control apropiados, en particular, para la gestion de riesgos y el control
financiero y operativo, y el cumplimiento de la ley y las normas pertinentes.

9. Los Principios de gobierno corporativo se extienden a las empresas que cotizan en bolsa dentro
de los grupos empresariales, aunque los consejos de administracién de empresas subsidiarias pueden
tener obligaciones en virtud de la ley de la jurisdiccion de su lugar de constituciéon. Los sistemas de
cumplimiento y control deberian extenderse en lo posible a estas subsidiarias. Ademas, el seguimiento
por parte del consejo de administracion de los asuntos de gobierno corporativo incluye una revision

globales de erradicar la pobreza mundial, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten de paz y
prosperidad son un importante punto de referencia en este sentido.

LINEAS DIRECTRICES DE LA OCDE PARA EMPRESAS MULTINACIONALES SOBRE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE © OCDE 2023


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0413

|17

continua de las estructuras internas para garantizar lineas claras de responsabilidad de la gestion en todo
el grupo.

10. Las empresas multinacionales de propiedad estatal estan sujetas a las mismas recomendaciones
que las empresas de propiedad privada, pero el escrutinio publico es a menudo mayor cuando un Estado
es el propietario final. Las Directrices de la OCDE sobre el gobierno corporativo de empresas publicas son
una guia util y especificamente disefiada para estas empresas y las recomendaciones que ofrecen
podrian mejorar significativamente la gobernanza.

11. Si bien la responsabilidad principal de mejorar el marco regulatorio legal e institucional recae sobre
los gobiernos, existe una sodlida justificacion comercial para que las empresas implementen un buen
gobierno corporativo.

12. Existe una red cada vez mayor de instrumentos y acciones de autorregulacion no
gubernamentales que abordan aspectos del comportamiento empresarial y las relaciones entre las
empresas Y la sociedad. En el sector financiero se estan realizando interesantes avances en este sentido.
Las empresas reconocen que sus actividades a menudo tienen consecuencias sociales y ambientales. La
implementacién de practicas de autorregulacion y sistemas de gestion y la participaciéon en iniciativas
multiactor por parte de empresas sensibles a alcanzar estos objetivos (contribuyendo asi al desarrollo
sostenible), es una ilustracion de esto. Las practicas de autorregulacion y las iniciativas multiactor
deberian ser creibles y transparentes. Cuando tales iniciativas se centran en la debida diligencia para la
conducta empresarial responsable, su alineacién con los estandares internacionales relevantes, como las
Lineas Directrices, puede fomentar una mayor eficacia al tiempo que reduce la complejidad y el costo
para las empresas involucradas en tales iniciativas. A su vez, el desarrollo de tales practicas puede
fomentar las relaciones constructivas entre las empresas y las sociedades en las que operan. Si bien las
empresas pueden colaborar a nivel sectorial o multi actor, siguen siendo individualmente responsables de
garantizar que su debida diligencia se lleve a cabo de manera efectiva.

13. Junto con las practicas de autorregulacion efectivas por parte de las empresas, también se espera
que sensibilicen a sus empleados sobre las politicas de la empresa. También se recomiendan
salvaguardias para proteger las actividades de buena fe de los denunciantes, incluida la proteccion de los
empleados que, en ausencia de una accion de reparacion oportuna o ante un riesgo razonable de
consecuencias negativas para su empleo, informen ante las autoridades gubernamentales competentes
sobre practicas que contravienen la ley. Si bien es de particular relevancia para los controles internos,
como los relativos a los programas de ética y cumplimiento relacionados con la anticorrupcién, discutidos
en el capitulo VI, y las iniciativas ambientales, dicha proteccion también es relevante para otras
recomendaciones de las Lineas Directrices.

14. Las empresas deberian tomar medidas para crear un espacio donde se puedan expresar de
manera segura las preocupaciones sobre los impactos negativos relacionados con sus actividades o con
las actividades de las entidades con las que tienen una relacién comercial. Abstenerse y tomar medidas
para prevenir el uso de represalias es importante para proteger el espacio civico y para prevenir dafos a
grupos e individuos que buscan investigar, expresar o informar sobre tales preocupaciones. Ello incluye
acciones de represalia o de discriminacion destinadas a censurar, intimidar, dafiar o silenciar criticas tales
como amenazas, difamacién de la reputacién, calumnias, hostigamiento, intimidacién, vigilancia,
demandas estratégicas contra la participacion publica, intentos de criminalizar actividades licitas, ataques
fisicos y asesinatos.

15. A los efectos de las Lineas Directrices, la debida diligencia es entendida como el proceso a través
del cual las empresas pueden identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas por sus impactos negativos
reales y potenciales como parte integral de la toma de decisiones comerciales y los sistemas de gestion
de riesgos. La Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable y las
guias sectoriales de la OCDE de debida diligencia ayudan a las empresas a comprender e implementar
las recomendaciones de debida diligencia de las Lineas Directrices. También buscan promover un
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entendimiento comun entre los gobiernos y las partes interesadas sobre la debida diligencia basada en el
riesgo para una conducta empresarial responsable. Con ese fin, la Guia de la OCDE de debida diligencia
para una conducta empresarial responsable establece un marco de debida diligencia que los gobiernos
se han comprometido a apoyar y monitorear activamente. La Guia establece las siguientes medidas: 1.
Incorporar la conducta empresarial responsable en las politicas y los sistemas de gestion; 2. identificar y
evaluar los impactos negativos reales y potenciales asociados con las operaciones, productos o servicios
de la empresa; 3. Detener, prevenir y mitigar los impactos negativos; 4. Realizar un seguimiento de la
implementacién y los resultados; 5. Informar cdmo se abordan los impactos; y 6. Proveer o cooperar en
la reparacién, cuando sea apropiado. También sugiere acciones practicas para implementar estas
medidas. No todas las acciones practicas mencionadas en la Guia de la OCDE de debida diligencia para
una conducta empresarial responsable seran apropiadas para todas las situaciones.

16. La debida diligencia puede incluirse dentro de sistemas de gestion de riesgos empresariales mas
amplios, siempre que se vaya mas alla de la simple identificacion y gestidon de riesgos materiales para la
propia empresa, para incluir los riesgos de impactos negativos relacionados con los ambitos cubiertos por
las Lineas Directrices. Los impactos potenciales deberian abordarse mediante la prevencion o la
mitigacion, mientras que los impactos reales deberian abordarse mediante la reparacion. Las Lineas
Directrices se refieren a los impactos negativos que la empresa causa o a los que contribuye a causar, o
que estan directamente relacionados con sus operaciones, productos o servicios en virtud de una relacién
comercial, como se describe en los parrafos A.12 y A.13. La debida diligencia puede ayudar a las
empresas a evitar el riesgo de tales impactos negativos. A los efectos de esta recomendacién, “contribuir
a” un impacto negativo deberia interpretarse como una contribucién sustancial, es decir, una actividad
que causa facilita o incentiva a otra entidad a causar un impacto negativo y no incluye contribuciones
menores o triviales. La relaciéon de una empresa con el impacto negativo no es estatica. Puede cambiar,
por ejemplo, a medida que evolucionen las situaciones y segun el grado en que la debida diligencia y los
pasos que se tomen para abordar los riesgos e impactos identificados disminuyan el riesgo de que los
impactos ocurran.

17. El término “relacién comercial” incluye las relaciones con socios comerciales, subcontratistas,
franquicias, empresas en las que se invierte, clientes y socios de empresas conjuntas, entidades en la
cadena de suministro que suministran productos o servicios que contribuyen a las operaciones, productos
0 servicios propios de la empresa o que reciban, licencien, compren o utilicen productos o servicios de la
empresa, y cualesquiera otras entidades no estatales o estatales directamente vinculadas a sus
operaciones, productos o servicios. Las relaciones con consumidores individuales, que son personas
fisicas que actuan con fines que no estan relacionados con una actividad empresarial, comercial o
gubernamental, generalmente no se consideran “relaciones comerciales” de conformidad con las Lineas
Directrices, aunque una empresa puede contribuir a los impactos negativos causados por ellos. Entre las
relaciones comerciales se incluyen aquellas que van mas alla de las relaciones contractuales, de “primer
nivel” o inmediatas. Las entidades con las que una empresa tiene una relacién comercial pueden o no
estar operando en o desde el territorio de un Adherente. La capacidad de una empresa para identificar,
prevenir y mitigar los impactos negativos reales y potenciales, tal como se describe en el parrafo A.11,
puede variar segun los diferentes tipos de relaciones comerciales y en funcion de otros factores, incluidos
los descritos en el parrafo 24 de los Comentarios.

18. La recomendacién en el parrafo A.11 se aplica a aquellos ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices que estan relacionados con impactos negativos asociados con las operaciones, productos y
servicios de una empresa. La recomendacion en el parrafo A.11 no se aplica a los capitulos sobre
Competencia y Cuestiones tributarias. A lo largo de las Lineas Directrices las recomendaciones
relacionadas con la debida diligencia deberian leerse de acuerdo con los parrafos A. 11-13 y sus
comentarios relacionados.

19. La naturalezay el alcance de la debida diligencia (como los pasos especificos a tomar) adaptados
a una situacién particular, se veran afectados por factores como el contexto de las operaciones de una
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empresa, las recomendaciones especificas de las Lineas Directrices, y deberian ser proporcionales al
tamafio de la empresa, su participacién en un impacto negativo y su gravedad. A este respecto, las
medidas que tome una empresa para llevar a cabo la debida diligencia deberian basarse en el riesgo, ser
proporcionales a la gravedad y probabilidad del impacto negativo y ser apropiadas y proporcionales a su
contexto. Cuando no sea factible abordar todos los impactos identificados a la vez, una empresa deberia
priorizar el orden en que adopta las medidas en funcién de la gravedad y la probabilidad del impacto
negativo.

20. Las Lineas Directrices reconocen que puede no ser factible para la mayoria de las empresas
evaluar o involucrarse con todas las entidades individuales con las que tienen una relacién comercial.
Cuando las empresas tengan un gran numero de proveedores y otras relaciones comerciales, se les
alienta a identificar areas generales donde el riesgo de impacto negativo sea mas significativo y, con base
en esta evaluacion de riesgos, priorizar estas areas para la debida diligencia, de acuerdo con las medidas
descritas en el parrafo 19 del Comentario. La debida diligencia basada en el riesgo asociada a los
productos o servicios de una empresa deberia tener en cuenta las circunstancias conocidas o
razonablemente previsibles relacionadas con el uso del producto o servicio de acuerdo con su propésito
previsto, o en condiciones de uso indebido o mal uso razonablemente previsible, susceptibles de generar
impactos negativos. Las recomendaciones especificas para la debida diligencia relacionadas con temas
especificos se proporcionan en los capitulos correspondientes.

21. Cuando una empresa cause o pueda causar un impacto negativo, deberia adoptar las medidas
necesarias para detener o prevenir dicho impacto.

22. Cuando una empresa contribuye o es susceptible de contribuir a causar un impacto negativo,
deberia tomar las medidas necesarias para detener o prevenir su contribucion y utilizar su influencia para
mitigar los impactos residuales en la mayor medida posible. Se considera que existe influencia cuando la
empresa tiene la capacidad de modificar las practicas ilicitas de la entidad que causa el dano.

23. Las Lineas Directrices reconocen que la responsabilidad no deberia transferirse de una entidad
que causa el impacto negativo a la empresa con la que tiene una relacién comercial. A este respecto,
cuando una empresa esta directamente relacionada con un impacto negativo a través de una relacion
comercial, pero no lo causa ni contribuye a él, no es responsable de proporcionar reparacion, aunque
puede desempefiar un papel en hacerlo, sino mas bien de utilizar la influencia solo o en cooperacién con
otras entidades, para influir en la entidad que causa el impacto negativo para prevenir, mitigar o reparar
ese impacto. Cuando una empresa no tiene suficiente influencia, deberia buscar desarrollarla. Las
empresas pueden usar o aumentar su influencia de varias maneras para incidir en las entidades con las
que tienen relaciones comerciales, por ejemplo, mediante apoyo, formaciéon y capacitacion;
involucramiento para alentar a la prevencion y/o mitigacion de impactos; generar expectativas en torno a
la conducta empresarial responsable y la debida diligencia especificamente en contratos comerciales,
como contratos de gestion, requisitos de precalificacion para potenciales proveedores, fideicomisos de
votacion y acuerdos de licencia o franquicia; vincular los incentivos empresariales con el desempefio en
materia de conducta empresarial responsable; comprometerse con los reguladores y formuladores de
politicas sobre cuestiones de conducta empresarial responsable; informar sobre la posibilidad de una
desvinculacidon responsable si no se respetan las expectativas en torno a una conducta empresarial
responsable, colaborar con otras empresas (a nivel sectorial, de riesgo o de pais) para aunar la capacidad
de influencia e implementar estandares comunes de conducta empresarial responsable. Otros factores
relevantes para determinar la respuesta apropiada a los riesgos identificados incluyen la severidad y
probabilidad de impactos negativos y cuan crucial es ese proveedor para la empresa.

24. Las Lineas Directrices reconocen que existen limitaciones practicas sobre el grado de influencia
que las empresas tienen o pueden desarrollar para promover cambios en el comportamiento de las
entidades con las que tienen relaciones comerciales. Estos estan relacionados con las caracteristicas del
producto y/o servicio, el numero de proveedores y otras relaciones comerciales, la estructura y
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complejidad de la cadena de suministro, o la naturaleza de una relacién comercial o impacto negativo en
cuestion. Por ejemplo, en algunas situaciones, una vez que se presta un servicio o se vende o revende
un producto, las empresas pueden tener una capacidad reducida para monitorear sus impactos o ejercer
o0 aumentar su influencia. En tales situaciones, realizar esfuerzos para identificar los impactos reales y
potenciales y tomar acciones preventivas o de mitigacion puede ser particularmente importante antes del
momento de la venta y una vez en el punto de venta.

25. Desde el punto de vista de la relacién comercial, las respuestas adecuadas pueden tomar
diferentes formas: la continuacion de la relacion durante el periodo en que se realizan esfuerzos de
mitigacion de riesgos; la suspension temporal de la relacion mientras se continuan los esfuerzos de
mitigacion del riesgo en curso; o, como ultimo recurso, la desvinculacion de la relacién comercial ya sea
después de intentos fallidos de mitigacion, o cuando la empresa considere que la mitigaciéon no es factible,
o en funcién de la gravedad del impacto negativo. Cuando sea posible que las empresas continten la
relacién y demuestren una perspectiva realista de o una mejora real a lo largo del tiempo, este enfoque
sera a menudo preferible a la desvinculacién. La empresa también deberia tener en cuenta los posibles
impactos sociales, ambientales y econémicos negativos relacionados con la decision de desvincularse.
Cuando asi lo decidan, las empresas deberian hacerlo de manera responsable, lo que incluye buscar
realizar consultas significativas con las partes interesadas pertinentes de manera oportuna y, cuando sea
posible, tomar medidas razonables y apropiadas para prevenir o mitigar los impactos negativos
relacionados con su desvinculacion.

26. Las empresas también pueden involucrarse con los proveedores y otras entidades con las que
mantienen relaciones comerciales para mejorar su rendimiento, en cooperaciéon con otras partes
interesadas, incluso mediante la formacion del personal y otras formas de desarrollo de capacidades, y
apoyar la integracion de principios de conducta empresarial responsable compatibles con las Lineas
Directrices en sus practicas empresariales. A este respecto, es especialmente importante involucrarse y
apoyar a las pequefias y medianas empresas con las que mantienen relaciones comerciales. Cuando las
entidades con las que una empresa mantiene relaciones comerciales estén potencialmente expuestas a
obligaciones contradictorias, impuestas, por ejemplo, por diferentes compradores o proveedores de
servicios, se alienta a las empresas, teniendo debidamente en cuenta las preocupaciones
anticompetitivas, a participar en esfuerzos de colaboracion sectoriales con otras empresas para coordinar
las politicas de debida diligencia y las estrategias de gestion de riesgos, incluso mediante el intercambio
de informacion.

27. También se alienta a las empresas a participar en iniciativas privadas o multiactor y en el dialogo
social sobre conducta empresarial responsable, como los emprendidos de conformidad con la Decisiéon
del Consejo sobre las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable, incluidos sus Procedimientos que figuran como anexo.

28. El involucramiento significativo de las partes interesadas es un componente clave del proceso de
debida diligencia. En algunos casos, el involucramiento de las partes interesadas también puede ser un
derecho en si mismo. Como tal, implica procesos interactivos de involucramiento con las partes
interesadas pertinentes, a través de, por ejemplo, reuniones, audiencias o procedimientos de consulta.
Las partes interesadas pertinentes son personas o grupos, o sus representantes legitimos, que tienen
derechos o intereses relacionados con los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices que se ven 0
podrian verse afectados por impactos negativos asociados a las operaciones, productos o servicios de la
empresa. Las empresas pueden dar prioridad al involucramiento con las partes interesadas mas
gravemente afectadas o potencialmente afectadas. El grado de impacto sobre las partes interesadas
puede determinar el grado de involucramiento. El involucramiento significativo de las partes interesadas
se refiere a una participacion continua que es bidireccional, llevada a cabo de buena fe por los
participantes de ambas partes y que responde a las opiniones de las partes interesadas. Para garantizar
que la participacion de las partes interesadas sea significativa y eficaz, es importante asegurar que sea
oportuna, accesible, adecuada y segura, e identificar y eliminar los posibles obstaculos a la participacion
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de las partes interesadas en situacion de vulnerabilidad o marginaciéon. La Guia de la OCDE de debida
diligencia para una conducta empresarial responsable y las guias de la OCDE sectoriales incluyen apoyo
practico para que las empresas lleven a cabo procesos de participacion, incluso como parte de la debida
diligencia de la empresa. Este involucramiento es especialmente importante en la planificacion y toma de
decisiones relativas a proyectos u otras actividades que impliquen, por ejemplo, el uso intensivo de la
tierra o el agua, que podrian afectar significativamente a las comunidades locales.

29. Finalmente, es importante sefialar que la autorregulacion y otras iniciativas similares, incluidas las
Lineas Directrices, no deberian restringir ilegalmente la competencia ni deberian considerarse un sustituto
de leyes y regulaciones efectivas por parte de los gobiernos. Se entiende que las empresas
multinacionales deberian evitar los posibles efectos distorsivos en el comercio y las inversiones que
puedan resultar de los cédigos y practicas de autorregulacion que desarrollen.
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lll. Divulgacion de informacion

1. Las empresas deberian tener en cuenta las politicas de divulgacion de informacion establecidas
en los paises y sectores en los que operan, y considerar los puntos de vista y los requisitos de informacion
de los accionistas y otras partes interesadas relevantes. Las empresas deberian divulgar informacién de
forma regular, oportuna, confiable, clara, completa, precisa y comparable, con suficiente detalle sobre
todas las cuestiones importantes. Esta informacion deberia divulgarse para toda la empresa y, cuando
corresponda, a lo largo de las lineas de negocio o areas geograficas. Las politicas de divulgacion de
informacion de las empresas deberian adaptarse a la naturaleza, el tamafo y la ubicacion de la empresa,
teniendo debidamente en cuenta los costos, la confidencialidad comercial y otras consideraciones
relativas a la competencia.

2. Las politicas de divulgacion de informacién de las empresas deberian incluir (pero no limitarse)
informacion relevante sobre:

a) los resultados financieros y operativos de la empresa;

b) objetivos empresariales e informacion relacionada con la sostenibilidad;

c) estructuras de capital, estructuras de grupo y sus acuerdos de control;

d) propiedad mayoritaria de las acciones, incluidos los beneficiarios reales, y los derechos de voto;

e) informacién sobre la composicion del consejo de administracion y sus miembros, incluidas sus
calificaciones, el proceso de seleccion, otros cargos directivos en empresas y si cada miembro
del consejo es considerado independiente por el consejo de administracion;

f) remuneracion de los miembros del consejo de administracion y ejecutivos principales;
g) transacciones con partes relacionadas;
h) factores de riesgo previsibles;

i) estructuras y politicas de gobierno, incluido el grado de cumplimiento de los cédigos o politicas
nacionales de gobierno corporativo y el proceso mediante el cual se implementan;

j) contratos de deuda, incluido el riesgo de incumplimiento de los convenios.

3. También es importante que las empresas informen en materia de conducta empresarial
responsable como parte de su responsabilidad de implementar la debida diligencia. Parte de esta
informacion también puede ser relevante de conformidad con el parrafo 2. La informacién sobre conducta
empresarial responsable puede incluir:

a) declaraciones de principios o de normas de conducta destinadas a la divulgaciéon publica de
informacion, incluidas las politicas en los ambitos de la conducta empresarial responsable, que
articulen los compromisos de la empresa con los principios y normas contenidos en las Lineas
Directrices, asi como sus planes para implementar la debida diligencia;

b) las politicas y otros cédigos de conducta suscritos por la empresa, su fecha de adopcién y los
paises y entidades a los que se aplican dichas declaraciones;
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c) informacién sobre las medidas adoptadas para integrar la conducta empresarial responsable en
los érganos de gestion y supervision de la empresa;

d) las areas de riesgo o de impacto significativo identificadas por la empresa, los impactos o riesgos
negativos significativos identificados, priorizados y evaluados, asi como los criterios de
priorizacion;

e) su desempefio en relacion con las declaraciones del parrafo 3(a) y los cédigos del parrafo (b),
incluidas las acciones tomadas para prevenir o mitigar los riesgos o impactos identificados en los
parrafos 3(c) y (d), incluyendo, cuando sea posible, los plazos y puntos de referencia estimados
para el mejoramiento y sus resultados, incluyendo las previsiones adoptadas por la empresa para
reparar o colaborar en la reparacion;

f) informacién sobre sistemas de auditoria interna, gestion de riesgos y aplicacién de la ley;
g) informacién sobre las relaciones con los trabajadores y otras partes interesadas;

h) informacion adicional en linea con las recomendaciones de divulgacion de informaciéon en materia
de conducta empresarial responsable proporcionada en los capitulos IV y VI.

4. Las empresas deberian preparar y divulgar informacion de acuerdo con las normas de divulgacion
y contabilidad reconocidas internacionalmente, y abstenerse de publicar informacién insuficiente o poco
clara. Una auditoria externa anual deberia ser realizada por un auditor independiente, competente y
cualificado de acuerdo con las normas de auditoria, ética e independencia reconocidas internacionalmente
a fin de proporcionar seguridad razonable al consejo de administracion y a los accionistas de que los
estados financieros se preparan, en todos los aspectos relevantes, de acuerdo con el marco aplicable de
informacion financiera. Con el fin de mejorar la credibilidad de la informacién sobre conducta empresarial
responsable las empresas pueden solicitar una certificacion externa de dicha informacion.

Comentario al Capitulo Ill: Divulgacién de informacién

30. Este capitulo tiene como objetivo facilitar la transparencia y la rendicion de cuentas en torno a las
operaciones de las empresas multinacionales. La informacion clara y completa sobre las empresas es
importante para una variedad de usuarios que van desde accionistas, potenciales inversionistas y la
comunidad financiera, hasta otros grupos como trabajadores, comunidades locales, grupos de interés,
gobiernos y la sociedad en general. Para mejorar la comprension de la estructura y las actividades de las
empresas, sus politicas corporativas y su desempefio en materia ambiental, social y de gobernanza, las
empresas deberian ser transparentes en sus operaciones y receptivas a las demandas de informacion de
un publico cada vez mas exigente.

31. La primera serie de recomendaciones de divulgacién de informacién es idéntica a los elementos
de divulgacion descritos en los Principios de gobierno corporativo de la OCDE y del G20
[OECD/LEGAL/0413]. Las anotaciones correspondientes proporcionan orientaciones adicionales, y las
recomendaciones de las Lineas Directrices deberian interpretarse en relacion con ellas. La primera serie
de recomendaciones sobre divulgacion de informacién se centra principalmente en las empresas que
cotizan en bolsa y en todos los asuntos relevantes relativos a la empresa. La informacion relevante puede
definirse como aquella cuya omision o inexactitud puede razonablemente influir en la evaluacion del valor
de una empresa por parte de un inversor. Esto incluiria normalmente el valor, el calendario y la certeza
de los futuros flujos de caja de una empresa. La informacion relevante también se puede definir como
aquella que un inversionista razonable consideraria importante para tomar una decision de inversién o de
votacion. En la medida en que se consideren aplicables en funciéon de la naturaleza, el tamafo y la
ubicacion de las empresas, estas recomendaciones de divulgacion de informaciéon también pueden ser
una herramienta util para mejorar el gobierno corporativo en las empresas que no cotizan en bolsa; por
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ejemplo, empresas privadas o estatales. Esta serie de recomendaciones de divulgacion requiere de
informacion regular, oportuna, confiable, clara, completa, precisa y comparable, con suficiente detalle
sobre todos los asuntos relevantes relacionados con la empresa, incluyendo la situacion financiera, el
desempenio, la sostenibilidad, la propiedad y el gobierno corporativo de la empresa. La informacidn sobre
la remuneracion del consejo de administracién y de los ejecutivos también interesa a los accionistas,
incluida la relacion entre la remuneracioén y los resultados a largo plazo, la sostenibilidad y la resiliencia
de la empresa. También se espera que las empresas divulguen oportunamente informacién sobre las
politicas de remuneracion aplicadas a los miembros del consejo de administracion y a los ejecutivos
principales, incluyendo cualquier cambio importante a las mismas, asi como sobre los niveles o importes
de remuneraciéon sobre una base estandarizada y comparable, de modo que los inversores puedan
evaluar los costes y beneficios de los planes de remuneracion y la contribucion de los sistemas de
incentivos (tal como los planes de opciones sobre acciones) a los resultados. Las operaciones relevantes
con las partes vinculadas y los factores de riesgo previsibles constituyen otras informaciones adicionales
relevantes que deberian ser divulgadas.

32. Las Lineas Directrices incluyen una segunda serie de recomendaciones de divulgacion de
informacion sobre conducta empresarial responsable, incluidos los impactos negativos reales o
potenciales de la empresa en las personas, el medio ambiente y la sociedad, y los procesos de debida
diligencia, que pueden ser importantes para la toma de decisiones de un inversor y que también pueden
ser relevantes para un conjunto mas amplio de partes interesadas (los trabajadores, los representantes
de los trabajadores, las comunidades locales y la sociedad civil, entre otros). En el contexto de la
divulgacién de informacion, los procesos de debida diligencia, tal como se describe en el parrafo 3, pueden
ser un medio util por el cual las empresas pueden asegurarse de estar identificando y comunicando
informacion relevante sobre conducta empresarial responsable de manera consistente y creible, incluida
aquella informacion que puede ser relevante. De este modo, la debida diligencia puede ayudar a las
empresas a identificar los riesgos e impactos materiales y a mejorar la pertinencia, calidad y
comparabilidad de la informacién divulgada con arreglo a los apartados 2 y 3. Ademas, los procesos de
debida diligencia pueden ser un medio para garantizar la credibilidad de la informacién con respecto a las
metas y compromisos de la empresa para los que pueden no existir objetivos claramente identificables o
mensurables. Varias jurisdicciones permiten o requieren considerar los intereses de las partes interesadas
y muchas empresas brindan informacion sobre un conjunto mas amplio de temas que el referido al
desempeno financiero, a través de los que pueden demostrar su compromiso con las practicas
empresariales responsables y sus resultados en general. Este segundo tipo de divulgacion de informacion
(o de comunicacién con el publico y con otras partes directamente afectadas por las actividades o
relaciones comerciales de la empresa) puede referirse a entidades que van mas alla de las incluidas en
la contabilidad financiera de la empresa. Por ejemplo, también puede abarcar informacién sobre las
actividades de subcontratistas, proveedores, socios de empresas conjuntas u otras personas con las que
la empresa tenga una relacion comercial.

33. Los dos tipos de informacion a revelar en el parrafo 2 y el parrafo 3 estan interrelacionados y
alguna informacion puede ser relevante para ambos. Para determinar qué informacion deberia divulgarse
en virtud del parrafo 2, las Lineas Directrices utilizan el concepto de relevancia. La informacion
contemplada en el parrafo 2, incluida la relacionada con cuestiones de conducta empresarial responsable
y debida diligencia, también puede considerarse relevante si se pudiera razonablemente esperar que la
omision o inexactitud de esta informacion pudiera influir en la evaluacion por parte de un inversor del valor
de una empresa, el calendario y la certeza de los futuros flujos de caja de una empresa, o las decisiones
de inversion o voto de un inversor. La determinacién de qué informacion es relevante puede variar con el
tiempo y segun el contexto local, las circunstancias especificas de la empresa y los requisitos
jurisdiccionales. Los usuarios de la informacién financiera y los operadores de mercado necesitan
informacion sobre los riesgos importantes razonablemente previsibles, entre los que se pueden incluir: los
riesgos especificos del sector o de las zonas geogréficas en las que opera la empresa; la dependencia
de las materias primas y las cadenas de suministro; los riesgos de los mercados financieros, incluidos los
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riesgos de tipos de interés o de divisas; los riesgos relacionados con los derivados y las operaciones fuera
de balance; los riesgos de conducta empresarial; los riesgos de seguridad digital; los riesgos de aplicacién
de la ley; y los riesgos de sostenibilidad, en particular los relacionados con el clima. Algunas jurisdicciones
también pueden exigir o recomendar la divulgacion de informacion sobre asuntos de sostenibilidad criticos
para el personal de una empresa y las principales partes interesadas, o la influencia de una empresa en
riesgos no diversificables.

34. Enrelacién con la informacién divulgada en virtud del parrafo 3, los riesgos e impactos que pueden
no parecer relevantes desde el punto de vista financiero pero que son importantes para las personas y el
planeta pueden resultar relevantes desde el punto de vista financiero para una empresa en funcion de las
circunstancias.

35. Las recomendaciones sobre divulgacion de informacion contenidas en este capitulo y a lo largo
de las Lineas Directrices no deberian suponer una carga administrativa o0 econémica excesiva para las
empresas. Tampoco deberia esperarse que las empresas divulguen informaciéon que pueda poner en
peligro su posicion competitiva, a menos que la divulgacion sea necesaria para fundamentar plenamente
las decisiones de un inversor y para evitar inducir a error a los inversores.

36. La informacion deberia prepararse y divulgarse de conformidad con las normas de divulgacion y
contabilidad reconocidas internacionalmente. Una auditoria externa anual deberia ser realizada por un
auditor independiente, competente y calificado, de conformidad con las normas de auditoria, éticas y de
independencia reconocidas internacionalmente, a fin de proporcionar una seguridad razonable sobre si
los estados financieros estan preparados en todos los aspectos materiales de conformidad con un marco
aplicable de informacion financiera.

37. Muchas empresas han adoptado medidas destinadas a ayudarles a cumplir la ley y los estandares
de conducta empresarial, y a aumentar la transparencia de sus operaciones. Un numero creciente de
empresas ha publicado cédigos voluntarios de conducta empresarial, que son expresiones de
compromisos con estandares internacionales o valores éticos en ambitos como el medio ambiente,
incluido el cambio climatico, la biodiversidad, los derechos humanos, las normas laborales, la proteccion
del consumidor o las cuestiones tributarias. Se han desarrollado o se estan desarrollando y siguen
evolucionando sistemas de gestion especializados con el objetivo de ayudar a las empresas a respetar
estos compromisos (éstos incluyen sistemas de informacion, procedimientos operativos y requisitos de
formacién).

38. Las empresas pueden verse obligadas a informar con arreglo a normas de divulgacién de
informaciéon mas amplias establecidas por las autoridades reguladoras o de cotizacién. Por otro lado,
cuando exista coherencia con los requisitos legales y de divulgacion de informacién de una jurisdiccion,
las empresas deberian tratar de adoptar y alinearse con las buenas practicas emergentes a escala
mundial y las normas de divulgacién de informacién en evolucion, por ejemplo, en materia climatica y de
emisiones. Las empresas estan cooperando con organizaciones no gubernamentales y organizaciones
intergubernamentales en el desarrollo de normas de reporte que mejoren la capacidad de las empresas
para comunicar cémo influyen sus actividades en los resultados del desarrollo sostenible.

39. Se alienta a las empresas a comunicar de forma proactiva la informacion relevante sobre conducta
empresarial responsable, a proporcionar informacién facilmente accesible, de facil manejo, oportuna,
precisa, clara y completa, a proporcionar un acceso con bajo costo a la informacion publicada y a
considerar el uso de las tecnologias de la informacion para alcanzar este objetivo. La informacion que se
pone a disposiciéon de los usuarios en los mercados nacionales también deberia estar disponible para
todos los usuarios interesados teniendo en cuenta la accesibilidad. Las empresas deberian tratar de
garantizar que la informacién se presente de forma adecuada para los diferentes publicos objetivos y
pueden tomar medidas especiales para poner la informacion a disposicion de las comunidades que no
tienen acceso a los medios de comunicacion en linea o impresos (por ejemplo, comunidades remotas o
empobrecidas que se ven directamente afectadas por las actividades de la empresa).
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40. La revision de la informacion referida a la conducta empresarial responsable por parte de una
entidad independiente, competente y cualificada, de conformidad con los estdndares de garantia
reconocidos internacionalmente, puede corroborar y aumentar la confianza en la informacién divulgada y
contribuir a que los informes sean de mayor calidad y mas comparables.
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V. Derechos humanos

Los Estados tienen el deber de proteger los derechos humanos. Dentro del marco de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente, de las obligaciones en materia de derechos humanos de los
paises en los cuales las empresas operan, asi como de las leyes y regulaciones nacionales pertinentes,
las empresas deberian:

1. Respetar los derechos humanos, lo que significa que deberian evitar vulnerar los derechos
humanos de otros y abordar los impactos negativos sobre los derechos humanos en los que estén
involucradas.

2. Evitar causar o contribuir a impactos negativos sobre los derechos humanos y abordar dichos
impactos cuando ocurran, dentro del contexto de sus propias actividades.

3. Buscar formas de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre los derechos humanos que estan
directamente relacionados con sus operaciones comerciales, productos o servicios en virtud de
una relacion comercial, incluso si no contribuyen a dichos impactos.

4. Elaborar y difundir publicamente una politica que formule su compromiso de respeto de los
derechos humanos.

5. Llevar a cabo la debida diligencia en materia de derechos humanos adaptada al tamafio,
naturaleza y contexto de las operaciones y a la gravedad de los riesgos de los impactos negativos
sobre los derechos humanos.

6. Proporcionar o cooperar a través de procesos legitimos en la reparacién de los impactos negativos
sobre los derechos humanos, cuando identifiquen que han causado o contribuido a causar esos
impactos.

Comentario al Capitulo IV: Derechos humanos

41. Este capitulo comienza con una introduccion que establece el marco para las recomendaciones
especificas relativas al respeto de los derechos humanos por parte de las empresas. Se basa en el Marco
de las Naciones Unidas para las empresas y los derechos humanos “Proteger, respetar y remediar” y esta
en consonancia con los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos para su
implementacion, asi como con la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social de la OIT.

42. La introduccion y el primer parrafo reconocen que los Estados tienen el deber de proteger los
derechos humanos y que las empresas, independientemente de su tamano, sector, contexto operativo,
propiedad y estructura, deberian respetar los derechos humanos dondequiera que operen. El respeto de
los derechos humanos es la norma de conducta esperada a nivel mundial por parte de las empresas,
independientemente de la capacidad y/o voluntad de los Estados para cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos, y no atenua esas obligaciones.

43. El hecho de que un Estado no haga cumplir las leyes nacionales pertinentes o no implemente las
obligaciones internacionales de derechos humanos o el hecho de que pueda actuar en contra de dichas
leyes u obligaciones internacionales no menoscaba la expectativa de que las empresas respeten los
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derechos humanos. En los paises en los que las leyes y las regulaciones nacionales entren en conflicto
con los derechos humanos reconocidos internacionalmente, las empresas deberian buscar formas de
respetarlos, en la medida en que no las situe en violacién de la legislacién nacional, de conformidad con
el parrafo 2 del capitulo sobre conceptos y principios.

44. En todos los casos e independientemente del pais o contexto especifico en el que se desarrollan
las operaciones de las empresas, se deberia hacer referencia como minimo a los derechos humanos
reconocidos internacionalmente expresados en la Carta internacional de derechos humanos, que
comprende la Declaracién universal de derechos humanos y los principales instrumentos a través de los
cuales fue codificada: el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto internacional de
derechos economicos, sociales y culturales, asi como los principios relativos a los derechos
fundamentales establecidos en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

45, Las empresas pueden tener un impacto en practicamente todo el espectro de derechos humanos
reconocidos internacionalmente. En la practica, algunos derechos humanos pueden estar mas expuestos
a sufrir impactos negativos que otros en determinadas industrias o contextos y, por lo tanto, seran objeto
de una mayor atencién. Sin embargo, las situaciones pueden cambiar, por lo que todos los derechos
deberian ser objeto de revisiéon periddica. Dependiendo de las circunstancias, las empresas pueden
necesitar considerar estandares adicionales. Por ejemplo, las empresas deberian respetar los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos o poblaciones especificas que requieren una atencién
especial, cuando puedan existir impactos negativos sobre sus derechos humanos. Las empresas deberian
prestar especial atencién a cualquier impacto negativo concreto sobre las personas, por ejemplo, los
defensores de los derechos humanos, que pueden estar en mayor riesgo debido a la marginacion, la
vulnerabilidad u otras circunstancias, individualmente o como miembros de ciertos grupos o poblaciones,
incluidos los Pueblos Indigenas. Las guias de la OCDE sobre debida diligencia (como la Guia de la OCDE
de debida diligencia para una conducta empresarial responsable, la Guia de la OCDE de debida diligencia
para la participacion significativa de las partes interesadas del sector extractivo y la Guia OCDE-FAQ para
las cadenas de suministro responsable en el sector agricola) proporcionan mas orientacién practica a este
respecto, incluso en lo relativo al Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI). Los instrumentos de
las Naciones Unidas han desarrollado los derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas); de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas; las mujeres, los nifios; las personas con
discapacidad; y los trabajadores migrantes y sus familias. Ademas, en situaciones de conflicto armado,
las empresas deberian respetar las normas del derecho internacional humanitario. En el contexto de un
conflicto armado o de un mayor riesgo de abusos graves, las empresas deberian llevar a cabo la debida
diligencia reforzada en relacion con los impactos negativos, incluidas las violaciones del derecho
internacional humanitario.

46. En el parrafo 1, abordar los impactos negativos reales y potenciales sobre los derechos humanos
consiste en tomar las medidas adecuadas para identificar, prevenir, cuando sea posible, y mitigar los
impactos potenciales sobre los derechos humanos, reparar los impactos reales y rendir cuentas sobre
cémo se abordan los impactos negativos sobre los derechos humanos. El término “vulnerar” se refiere a
los impactos negativos que una empresa puede tener sobre los derechos humanos de las personas.

47. El parrafo 2 recomienda que las empresas eviten causar impactos negativos sobre los derechos
humanos o contribuir a ellos a través de sus propias actividades, y que aborden dichos impactos cuando
estos ocurran. Las “actividades” pueden incluir tanto acciones como omisiones. Cuando una empresa
cause o pueda causar un impacto negativo sobre los derechos humanos, deberia tomar las medidas
necesarias para detenerlo o prevenirlo. Cuando una empresa contribuye o puede contribuir a tal impacto,
deberia tomar las medidas necesarias para detener o evitar su contribucion y utilizar su influencia para
mitigar cualquier impacto residual en la mayor medida posible. Se considera que existe influencia cuando
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la empresa tiene la capacidad de modificar las practicas de una entidad que causan impactos negativos
en los derechos humanos.

48. El parrafo 3 aborda situaciones mas complejas en las que una empresa no ha contribuido a causar
un impacto negativo sobre los derechos humanos, pero ese impacto esta, sin embargo, directamente
relacionado con sus operaciones, productos o servicios en virtud de su relacién comercial con otra entidad.
El parrafo 3 no tiene por objeto transferir la responsabilidad de la entidad que causa un impacto negativo
sobre los derechos humanos a la empresa con la que tiene una relacion comercial. Cumplir con la
expectativa del parrafo 3 implicaria que una empresa, actuando sola o en cooperacion con otras
entidades, segun corresponda, ejerza, y cuando sea necesario incremente, su influencia para persuadir a
la entidad que causa el impacto negativo sobre los derechos humanos a prevenir o mitigar dicho impacto.
Las “relaciones comerciales” incluyen las relaciones con socios comerciales, entidades en su cadena de
suministro y cualquier otra entidad estatal o no estatal directamente vinculada a sus operaciones
comerciales, productos o servicios. Entre los factores que seran considerados en la determinacioén de la
accion apropiada en tales situaciones se encuentran la influencia de la empresa sobre la entidad en
cuestion, qué tan crucial es la relacion para la empresa, la gravedad del impacto, y si la terminacion de la
relaciéon con la entidad implicaria en si misma la generacién de impactos negativos sobre los derechos
humanos.

49. El parrafo 4 recomienda que las empresas expresen su compromiso de respetar los derechos
humanos a través de una declaracion de politica de acceso publico que: (i) sea aprobada por el mas alto
nivel de la empresa; (i) esté informada por expertos internos y/o externos pertinentes; (iij) estipule las
expectativas de derechos humanos de la empresa sobre el personal, sus socios comerciales y otras partes
directamente vinculadas a sus operaciones, productos o servicios; (iv) se comunique interna vy
externamente a todo el personal, socios comerciales y otras partes relevantes; (v) se refleje en las politicas
y procedimientos operativos necesarios para integrarla en toda la empresa.

50. El parrafo 5 recomienda que las empresas lleven a cabo la debida diligencia en materia de
derechos humanos. El proceso implica evaluar los impactos reales y potenciales sobre los derechos
humanos, integrar y actuar sobre los hallazgos, rastrear las respuestas e informar sobre cémo se abordan
los impactos. La debida diligencia en materia de derechos humanos puede incluirse dentro de sistemas
mas amplios de gestidn de riesgos de la empresa, siempre que vaya mas alla de la simple identificacion
y gestion de riesgos relevantes para la propia empresa e incluya los riesgos para los titulares de derechos.
Es un ejercicio continuo, que reconoce que los riesgos relativos a los derechos humanos pueden cambiar
con el tiempo a medida que evolucionan las operaciones de la empresa y el contexto operativo. En los
parrafos A.11-A.13 del capitulo sobre los principios generales y sus comentarios se proporcionan
orientaciones complementarias sobre la debida diligencia, incluso en relacion con las cadenas de
suministro, y las respuestas apropiadas a los riesgos que surgen en las cadenas de suministro. Ademas,
se han desarrollado mas orientaciones para sectores y riesgos especificos, asi como a nivel intersectorial
a través de la Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable. Llevar
a cabo la debida diligencia en materia de derechos humanos puede implicar considerar riesgos
especificos e interrelacionados, incluidos los relacionados con caracteristicas individuales o con grupos
en situacion de vulnerabilidad o marginados. El involucramiento significativo de las partes interesadas es
importante en este sentido y también puede ser relevante considerar formas de maximizar los resultados
de desarrollo sostenible para dichos grupos.

51. Cuando las empresas identifican a través de su proceso de debida diligencia en materia de
derechos humanos, o mediante otros medios, que han causado o contribuido a causar un impacto
negativo, las Lineas Directrices recomiendan que las empresas proporcionen o cooperen en su reparacion
a través de procesos legitimos. Las empresas deberian establecer o participar en procesos para permitir
la reparacion. Algunos casos requieren la cooperacién con mecanismos judiciales o mecanismos estatales
no judiciales. En otros, para aquellos que pueden verse afectados por las actividades de las empresas,
los mecanismos de reclamacién a nivel operativo pueden ser un medio eficaz para proveer estos
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procesos, en la medida en que cumplan con los criterios fundamentales de: legitimidad, accesibilidad,
previsibilidad, equidad, compatibilidad con las Lineas Directrices, transparencia, compatibilidad con los
derechos humanos, y fuente de aprendizaje continuo. Estos mecanismos estan igualmente basados en
el dialogo y el involucramiento de las partes, con miras a buscar soluciones consensuadas. Dichos
mecanismos pueden ser administrados por la empresa, sola o en colaboraciéon con otras partes
interesadas, y pueden ser una fuente de aprendizaje continuo. Los mecanismos de reclamacion a nivel
operativo no deberian utilizarse para socavar el papel de los sindicatos a la hora de abordar los conflictos
laborales, ni deberian impedir el acceso a mecanismos de reclamacién judiciales o no judiciales, incluidos
los Puntos nacionales de contacto establecidos en virtud de las Lineas Directrices.
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Empleo y relaciones laborales

Las empresas deberian, dentro del marco de la legislacion aplicable, las regulaciones y las practicas
vigentes en materia de empleo y relaciones laborales, asi como de los estdndares laborales
internacionales aplicables, evitando cualquier practica ilegal de en materia de empleo y relaciones
laborales, y de acuerdo con las expectativas de debida diligencia descritas en los capitulos Il y IV:

1.

3.

a)

a)

b)

Respetar el derecho de los trabajadores a constituir o afiliarse a sindicatos y organizaciones
representativas de su eleccion, incluyendo evitar interferir en la eleccién de los trabajadores de
constituir o afiliarse a un sindicato u organizacion representativa de su eleccion.

Respetar el derecho de los trabajadores a encomendar a los sindicatos y organizaciones
representativas de su eleccién que los representen en las negociaciones colectivas y a iniciar,
bien sea individualmente o a través de asociaciones de empresarios, negociaciones constructivas
con dichos representantes con el objeto de llegar a acuerdos sobre condiciones de empleo.

Contribuir a la abolicién efectiva del trabajo infantil y adoptar medidas inmediatas y efectivas para
garantizar de manera urgente la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Contribuir a la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y adoptar medidas
inmediatas y eficaces para eliminar de manera urgente el trabajo forzoso u obligatorio.

Guiarse en todas sus operaciones por el principio de igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y no incurrir en discriminacién contra sus trabajadores con respecto al empleo u ocupacion
por motivos de raza, color, sexo, edad, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social, personas con discapacidad u otra condicidon, a menos que la selectividad relativa a las
caracteristicas de los trabajadores fomente politicas gubernamentales establecidas que
promueven especificamente una mayor igualdad de oportunidades de empleo o esté relacionada
con los requisitos inherentes a un puesto de trabajo.

Proveer un entorno de trabajo seguro y saludable de acuerdo con la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Proveer a los representantes de los trabajadores de los medios necesarios para la consecucién
de convenios colectivos eficaces.

Proveer de manera oportuna a los representantes de los trabajadores de aquella informacién que
resulte necesaria para conducir negociaciones constructivas sobre las condiciones de empleo.

Proveer a los trabajadores y sus representantes de informacion que les permita obtener una idea
exacta y correcta del desempeno de la entidad o, en su caso, de la empresa en su conjunto.

Promover la consulta y la cooperacion entre empleadores y trabajadores y sus representantes a

través de procesos, estructuras o mecanismos legitimos respecto a cuestiones de interés mutuo.

4.
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a) Observar los estandares de empleo, los arreglos contractuales y las relaciones laborales a lo largo
de sus operaciones.

b) Cuando las empresas multinacionales operan en otros paises, los salarios, las prestaciones y las
condiciones de trabajo ofrecidos en sus operaciones no deberian ser menos favorables para los
trabajadores que los ofrecidos por empleadores comparables en el pais anfitrién. Cuando no
existan empleadores comparables, las empresas deberian ofrecer los mejores salarios,
prestaciones y condiciones de trabajo posibles, en el marco de las politicas gubernamentales y
de los estandares internacionales aplicables. Estos deberian estar relacionados con la posicién
econdmica de la empresa, pero deberian ser al menos adecuados para satisfacer las necesidades
basicas de los trabajadores y sus familias.

c) Mantener los més altos estandares de seguridad y salud en el trabajo.

5. En sus operaciones, en la medida de lo posible, emplear trabajadores locales y proveer
capacitacién con miras a mejorar los niveles de capacitacién, en cooperacién con los representantes de
los trabajadores y, cuando corresponda, las autoridades gubernamentales pertinentes.

6. Cuando prevean cambios en sus operaciones que pudieran tener efectos importantes sobre el
empleo, en particular en el caso del cierre de una entidad que implique ceses o despidos colectivos,
notificar dichos cambios con una antelacion razonable a los representantes de los trabajadores afectados
y a sus organizaciones y, en su caso, a las autoridades gubernamentales pertinentes, y cooperar con los
representantes de los trabajadores y las autoridades gubernamentales para mitigar en la mayor medida
posible los efectos negativos de estos cambios. A la luz de las circunstancias especificas de cada caso,
seria conveniente que el consejo de administracién pudiera dar tal preaviso antes de que la decision final
fuese adoptada. También pueden emplearse otros medios para proveer una cooperacion constructiva que
mitigue los efectos de estas decisiones.

7. En el marco de negociaciones realizadas de buena fe con los representantes de los trabajadores
relativas a las condiciones de trabajo, o cuando los trabajadores ejerzan su derecho a organizarse, no
amenazar con trasladar fuera del pais en cuestién la totalidad o parte de la unidad operativa ni con
trasladar a trabajadores procedentes de entidades integrantes de la empresa localizadas en otros paises
con el fin de influir injustamente en dichas negociaciones o de obstaculizar el ejercicio del derecho a
organizarse o de negociar colectivamente.

8. Permitir a los representantes autorizados de los trabajadores negociar sobre cuestiones
relacionadas con convenios colectivos o con las relaciones entre empleados y empresas y permitir a las
partes consultar con representantes patronales autorizados acerca de asuntos de interés mutuo para
adoptar decisiones respecto a estas cuestiones.

Comentario al Capitulo V: Empleo y relaciones laborales

52. El capitulo comienza con una introduccién que hace referencia a las leyes y regulaciones
“aplicables”. Ello tiene por objeto reconocer que las empresas multinacionales, aunque operen en el
territorio de un pais determinado, pueden estar sujetas en materia de empleo y relaciones laborales tanto
a disposiciones nacionales como internacionales. La frase “practicas vigentes en materia de empleo y
relaciones laborales” es lo suficientemente amplia como para permitir interpretaciones diversas en funcion
de las distintas situaciones nacionales; por ejemplo, en lo que se refiere a las diferentes posibilidades de
negociacion establecidas para los trabajadores en virtud de las legislaciones y regulaciones nacionales.

53. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el 6rgano competente encargado de
establecer las normas laborales internacionales y promover los derechos fundamentales en el trabajo, tal
y como se reconocen en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Las Lineas Directrices, como instrumento no vinculante, tienen la funcién de promover el
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cumplimiento de estas normas y principios por parte de las empresas multinacionales. Las Lineas
Directrices reflejan las disposiciones pertinentes de la Declaracion, asi como las de la Declaracion tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT, (la “Declaracion de la OIT
sobre las empresas multinacionales”). La Declaracion de la OIT sobre las empresas multinacionales
establece principios en materia de empleo, capacitacion, condiciones laborales y relaciones profesionales,
mientras que las Lineas Directrices cubren todos los aspectos importantes de la actividad de las
empresas. Las Lineas Directrices y la Declaracion de la OIT sobre las empresas multinacionales refieren
a la conducta que se espera de las empresas y estan disefiadas para funcionar en forma paralela, sin que
sus disposiciones entren en conflicto. Por ello, la Declaracion de la OIT sobre las empresas
multinacionales puede resultar de utilidad para la buena comprension de las Lineas Directrices dado que
presenta un mayor grado de detalle. No obstante, los procedimientos de seguimiento de la Declaracion
de la OIT sobre las empresas multinacionales y de las Lineas Directrices no competen a los mismos
organos.

54. La terminologia empleada en el capitulo V corresponde a la utilizada en la Declaracion de la OIT
sobre las empresas multinacionales. Se reconoce que, en ausencia de una relacion laboral, se espera
que las empresas actuen de acuerdo con las recomendaciones relativas a la debida diligencia basada en
el riesgo y a las cadenas de suministro, en base a los parrafos A.11 - A.14 del capitulo Il sobre Principios
generales. Esto es especialmente relevante en sectores donde la informalidad, los acuerdos laborales a
corto plazo, los déficits de trabajo decente y la transformacion digital pueden ser mas comunes.

55. Estas recomendaciones no entran en conflicto con las relaciones civiles y comerciales
propiamente dichas, sino que buscan garantizar que las personas que estan en una relacion de trabajo
tengan la proteccién que les es debida en el contexto de las Lineas Directrices.

56. El primer parrafo del presente capitulo hace referencia al conjunto de principios y derechos
fundamentales del trabajo enunciados en la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, a saber, la libertad de asociacién y el derecho a la negociacion colectiva, la
abolicién efectiva del trabajo infantil, la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
no discriminacién en materia de empleo y de ocupacién, y la promocién de un entorno de trabajo seguro
y saludable. Estos principios y derechos han sido desarrollados como derechos y obligaciones especificos
en los Convenios de la OIT reconocidos como fundamentales.

57. El parrafo 1c) recomienda que las empresas multinacionales contribuyan a la abolicién efectiva
del trabajo infantil, en el sentido de la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. El Convenio 138 y la Recomendacién 146 (ambos adoptados en 1973), sobre
la edad minima de acceso al empleo, y el Convenio 182 y la Recomendaciéon 190 de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil son los instrumentos mas antiguos de la OIT en materia de trabajo infantil.
Gracias a sus practicas en materia de gestion de la mano de obra, al empleo decente, bien remunerado,
y de alta calificacion que crean, y a su contribucién al crecimiento econdmico, las empresas
multinacionales pueden desempenar un papel positivo en la lucha contra las causas fundamentales de la
pobreza en general y del trabajo infantil en particular. Es importante reconocer y fomentar el papel que
pueden jugar las empresas multinacionales en la bisqueda de una solucién duradera al problema del
trabajo infantil. En este sentido, la mejora del nivel de educacién de los nifios que residen en los paises
anfitriones merece una atencién especial.

58. El parrafo 1d) recomienda que las empresas contribuyan a la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso y obligatorio, otro principio derivado de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, y reconocido como el derecho humano que protege contra el
trabajo forzoso y obligatorio en el Pacto internacional de derechos civiles y politicos. La referencia a este
derecho fundamental del trabajo se basa en el Convenio 29 de 1930 de la OIT y su Protocolo de 2014 y
el Convenio 105 de 1957. El Convenio 29 alienta a los gobiernos a “suprimir el uso del trabajo forzoso u
obligatorio, bajo todas sus formas, en el mas breve plazo posible”, mientras que el Convenio 105 alienta
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a los gobiernos a “suprimir y no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio” en un cierto
numero de casos enumerados (por ejemplo, como medio de coercidn politica o como medida de disciplina
de trabajo) y a “tomar medidas eficaces para la abolicién inmediata y completa del trabajo forzoso y
obligatorio”. Al mismo tiempo, se entiende que la OIT es el 6rgano competente en lo que se refiere a la
delicada cuestion del trabajo penitenciario, en particular cuando se trata de la prestacion de servicios (o
puesta a disposicion) de prisioneros a favor de particulares, empresas o asociaciones. Las empresas
deberian adoptar las medidas necesarias para prevenir la trata de personas, incluyendo el trabajo forzoso,
y hacer frente a los medios de coercidn, incluida la servidumbre por deudas. Las empresas deberian
responder a los indicadores establecidos en los Indicadores del trabajo forzoso de la OIT y reforzar la
transparencia en torno a las medidas adoptadas para abordar los riesgos asociados al trabajo forzoso en
sus operaciones, productos y servicios.

59. La referencia al principio de no discriminacion en materia de empleo y de ocupacién del parrafo
1e) se aplica a condiciones tales como contratacion, asignacion de puesto de trabajo, despido,
remuneracion y otros beneficios, ascensos, traslados, cese o desvinculacién, capacitacion y jubilacion. La
lista de formas prohibidas de discriminacién se extrae del Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo
y ocupacion) de la OIT, el Convenio 100 de la OIT, el Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad,
el Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), la Recomendacion
162 sobre trabajadores de edad y la Recomendacion 200 sobre el VIH y el sida y el mundo del trabajo,
establece que toda distincién, exclusion o preferencia por estos motivos es contraria a los convenios,
recomendaciones y coédigos. La mencién de “cualquier otra circunstancia” a efectos de las Lineas
Directrices se refiere a la actividad sindical y a caracteristicas personales tales como edad, incapacidad,
género, embarazo, estado civil, orientacion sexual o situacion en relacién con el VIH. De conformidad con
lo dispuesto en el apartado 1e), se espera que las empresas promuevan la igualdad de oportunidades
para todos, con especial énfasis en la igualdad de criterios de seleccidn, remuneracion, formacién y
promocion, y la aplicacién igualitaria de dichos criterios, y prevengan la discriminacién o los despidos por
motivos de matrimonio, embarazo o de aquellos trabajadores con responsabilidades familiares. El
Convenio 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo es relevante en este sentido.

60. El apartado 1f) recomienda a todas las empresas que provean un entorno de trabajo seguro y
saludable, incluyendo la prevencion de accidentes y dafos para la salud derivados, relacionados u
ocurridos durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida de lo razonablemente posible, las causas
de los riesgos inherentes al entorno de trabajo.

61. El parrafo 2c) de este capitulo dispone que se espera que la informacién proporcionada por las
empresas a sus trabajadores y sus representantes dé una “idea exacta y correcta” de los resultados. Esta
informacion se refiere a: la estructura de la empresa, su situacion y perspectivas econémicas y financieras,
sus impactos negativos sobre el medio ambiente, la salud y la seguridad, la evolucion del empleo y los
cambios sustanciales esperados en sus actividades, teniendo en cuenta las obligaciones legales de
confidencialidad. Las consideraciones relativas a la confidencialidad empresarial implican que la
informacion relativa a ciertos aspectos puede no ser proporcionada o proporcionada Unicamente tomando
las protecciones adecuadas.

62. La referencia a las formas consultivas de participacion de los trabajadores incluida en el parrafo
3 del presente capitulo fue tomada de la Recomendacion 94 de la OIT sobre la consulta y la colaboracion
entre empleadores y trabajadores en el ambito de la empresa. También es concordante con una
disposicion de la Declaracion de la OIT sobre las empresas multinacionales. Estos dispositivos de consulta
no sustituyen al derecho de los trabajadores a negociar sus condiciones laborales. En el parrafo 8 también
figura una recomendacioén sobre los dispositivos de consulta relativos a las condiciones de trabajo.

63. En el parrafo 4 se entiende que las normas de empleo y las relaciones laborales incluyen acuerdos
sobre remuneracion y jornada laboral. La referencia a la salud y a la seguridad en el trabajo implica que
las empresas multinacionales deberian aplicar las reglamentaciones y las normas de la industria vigentes
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para reducir el riesgo de accidentes y enfermedades que surjan o se produzcan durante el empleo o que
estén relacionados con el trabajo. Se trata de alentar a las empresas a mejorar el nivel de resultados en
materia de sanidad y seguridad en el trabajo en todos los sectores de sus operaciones, incluso en aquellos
casos en que lo anterior no sea exigido formalmente por las regulaciones vigentes en los paises en que
operan. Se trata, también, de alentar a las empresas a respetar la posibilidad de que los trabajadores
abandonen su puesto de trabajo cuando haya motivos razonables para pensar que hay un peligro grave
e inminente para su salud o seguridad. Dada la importancia y la complementariedad de las
recomendaciones relacionadas, las cuestiones relativas a la salud y a la seguridad se tratan igualmente
en otras disposiciones de las Lineas Directrices, especialmente en los capitulos sobre intereses de los
consumidores y medio ambiente. La Recomendacion 194 de la OIT sobre la lista de enfermedades
profesionales proporciona una lista indicativa de enfermedades profesionales, asi como cdédigos de
practicas y guias que las empresas pueden tener en cuenta para aplicar esta recomendacion de las Lineas
Directrices. En la parte IV (Accién a nivel de empresa) del Convenio 155 de la OIT sobre seguridad y salud
de los trabajadores y en las Directrices relativas a los sistemas de gestién de la seguridad y la salud en el
trabajo (ILO-OSH) se ofrecen mas orientaciones para las empresas en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

64. En virtud de la recomendacién enunciada en el parrafo 5, se invita a las empresas multinacionales
a contratar localmente una proporcion adecuada de su fuerza de trabajo (incluido el personal de gestion)
y proporcionarle capacitacién. La formaciéon para el desarrollo de competencias y la recualificacién
deberian anticipar los cambios futuros en las operaciones y las necesidades de los empleadores, incluidos
los que responden a los cambios tecnoldgicos sociales y ambientales, los riesgos y las oportunidades
relacionados con la automatizacion, la digitalizacion, la transicion justa y el desarrollo sostenible. Las
disposiciones de este parrafo relativas a la capacitacion y al nivel de cualificaciéon complementan el texto
del parrafo A.4 del capitulo sobre los principios generales relativos a la promocion de la formacion de
capital humano. La referencia a los trabajadores locales complementa el texto del parrafo A.3 de los
Principios generales sobre la promocion de las capacidades del personal local. De conformidad con la
Recomendacion 195 de la OIT sobre el desarrollo de los recursos humanos, se impulsa también a las
empresas a invertir, en la mayor medida de lo posible, en capacitaciéon y educacion permanente,
garantizando al mismo tiempo la igualdad de oportunidades de acceso a la educacion por parte de las
mujeres y otros grupos vulnerables tales como los jovenes, trabajadores poco cualificados, personas con
discapacidades, migrantes, trabajadores mayores, asi como los Pueblos Indigenas.

65. Las empresas desempefian un papel importante en la promocion y creacion de trabajo decente.
El parrafo 6 recomienda a las empresas notificar, en un plazo razonable, a los representantes de los
trabajadores y a las autoridades gubernamentales competentes, acerca de cualquier cambio en sus
operaciones que pudiera afectar de manera importante los medios de sustento de sus trabajadores,
principalmente cuando se trate del cierre de una entidad o del avance hacia la automatizacion que implique
despidos colectivos o a gran escala. Como se indica en dicho parrafo, el objetivo de esta disposicion es
ofrecer la posibilidad de una cooperacién que mitigue los efectos negativos de estos cambios. Este es un
principio importante que se refleja ampliamente en las leyes y practicas relativas a las relaciones laborales
de los Adherentes a las Lineas Directrices, pese a que las soluciones adoptadas para asegurar la
posibilidad de tal cooperacion constructiva no sean idénticas en todos los Adherentes. Asimismo, este
parrafo recomienda, a la luz de las circunstancias particulares de cada caso, que la direccién notifique a
los interesados antes de tomar la decisién definitiva. De hecho, este preaviso esta previsto en las leyes y
practicas relativas a las relaciones laborales en algunos paises que han suscrito las Lineas Directrices.
No obstante, no constituye el unico medio de ofrecer la posibilidad de una cooperacién constructiva que
atenue los efectos de tales decisiones, y las leyes y practicas de otros paises adherentes contemplan
otros medios fijando, de manera ilustrativa, un plazo para llevar a cabo consultas antes de implementar la
decision.
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VI. Medio ambiente

Las empresas desempefian un papel clave en el avance de las economias sostenibles y pueden contribuir
a brindar una respuesta efectiva y progresiva a los desafios ambientales globales, regionales y locales,
incluida la urgente amenaza del cambio climatico. En el marco de las leyes, las regulaciones y las practicas
administrativas de los paises en los que operan, y teniendo en cuenta los acuerdos, principios, objetivos
y estandares internacionales pertinentes, las empresas deberian realizar sus actividades de manera que
tengan debidamente en consideracion la necesidad de proteger el medio ambiente y, a su vez, a los
trabajadores, las comunidades y la sociedad en general, eviten y aborden los impactos ambientales
negativos y contribuyan al objetivo mas amplio del desarrollo sostenible. Las empresas pueden verse
involucradas en una variedad de impactos ambientales negativos. Estos incluyen, entre otros:

a) cambio climatico;

b) pérdida de biodiversidad;

c) degradacion de los ecosistemas terrestres, marinos y de agua dulce;
d) deforestacion;

e) contaminacion del aire, del agua y del suelo;

f) mala gestidn de los residuos, incluidas las sustancias peligrosas.

En el comentario al presente capitulo se desarrollan las diferencias importantes en materia de impacto
ambiental, incluso en lo que respecta al cambio climatico, y como la relacién de una empresa con tales
impactos deberia ser tomada en consideracion en el contexto de los marcos pertinentes.

En particular, las empresas deberian:

1. Establecer y mantener un sistema de gestion ambiental adecuado para la empresa asociado a
sus operaciones, productos y servicios a lo largo de todo su ciclo de vida, incluyendo la realizacion
de la debida diligencia basada en el riesgo, como se describe en el capitulo Il, para los impactos
ambientales negativos, incluyendo a través de:

a) la identificacion y la evaluacidon de los impactos ambientales negativos asociados con las
operaciones, productos o servicios de una empresa, incluso mediante la recopilacion y
evaluacion de informacion adecuada y oportuna sobre los impactos negativos asociados con
sus operaciones, productos y servicios y, cuando las actividades puedan generar impactos
ambientales negativos significativos, la preparacion de una evaluacion de impacto ambiental
adecuada;

b) el establecimiento e implementacion de objetivos, metas y estrategias medibles para abordar
los impactos ambientales negativos asociados con sus operaciones, productos y servicios y
para mejorar el desempefio ambiental. Los objetivos deberian tener una base cientifica, ser
coherentes con las politicas nacionales pertinentes y con los compromisos y metas
internacionales, y estar basados en buenas practicas;

c) la verificacion regular de la efectividad de las estrategias y el monitoreo de su progreso hacia
los objetivos y metas ambientales, y la revisién periddica de la relevancia continua de los
objetivos, metas y estrategias;
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d) la provisidon al publico, a los trabajadores y a otras partes interesadas relevantes de
informacion adecuada, mensurable, verificable (cuando corresponda) y oportuna sobre los
impactos ambientales asociados con sus operaciones, productos y servicios, con base en la
mejor informacién disponible y el progreso en relacion con las metas y objetivos descritos en
el parrafo 1.b;

e) la reparacion por sus propios medios o0 en colaboracion con otros actores, segun el caso, de
los impactos ambientales negativos que la empresa ha causado o haya contribuido a causar,
y la utilizacion de su influencia sobre otras entidades que causan o contribuyen a causar los
impactos ambientales negativos para que los reparen.

2. Llevar a cabo procesos de participacion significativa con las partes interesadas relevantes
afectadas por impactos ambientales negativos asociados con sus operaciones, productos o
servicios.

3. De acuerdo con la comprensién cientifica y técnica de los riesgos, cuando existan amenazas de
danos graves o irreversibles al medio ambiente, teniendo también en cuenta la salud y la
seguridad humanas, no invocar a la falta de certeza o de vias cientificas absolutas como
justificacion para posponer la adopcidon de medidas rentables para prevenir o minimizar tales
dafios.

4. Mantener planes de contingencia para prevenir, mitigar y controlar los dafios ambientales y de
salud graves derivados de sus operaciones, incluidos accidentes y emergencias, incluyendo
mecanismos de reporte inmediato a las autoridades competentes.

5. Procurar de manera continua mejorar el desempefio ambiental, a nivel de la empresa y, en su
caso, de las entidades con las que mantengan relaciones comerciales, incluso mediante:

a) la adopcién de tecnologias, y cuando sea factible las mejores tecnologias disponibles, para
mejorar el desempefo ambiental;

b) el desarrollo y suministro de productos o servicios que no causen impactos ambientales
indebidos; que sean seguros para el uso al que estan destinados; que sean duraderos,
reparables y puedan reutilizarse, reciclarse o eliminarse de manera segura y que se
produzcan de una manera respetuosa con el medio ambiente, utilizando los recursos
naturales de forma sostenible y minimizando en la medida de lo posible los insumos
energéticos y materiales, asi como la generacion de contaminacion, y las emisiones de gases
de efecto invernadero y residuos, en particular residuos peligrosos;

c) elaumento de la sensibilizacién entre los clientes acerca de las implicaciones ambientales de
la utilizacion de los productos y servicios de la empresa, incluyendo la facilitacion de
informacion adecuada y precisa sobre sus impactos ambientales (por ejemplo, sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, los impactos sobre la biodiversidad, la eficiencia
en el uso de los recursos, la reparabilidad y reciclabilidad u otras cuestiones ambientales).

6. Proporcionar educacién y capacitaciéon adecuadas a los trabajadores en materia de medio
ambiente, salud y seguridad, incluyendo la gestion de materiales y residuos peligrosos y no
peligrosos, asi como la prevencion de accidentes ambientales, ademas de areas mas generales
de gestion ambiental, como procedimientos de evaluacién de impacto ambiental, relaciones
publicas y tecnologias ambientales. Proporcionar apoyo, incluyendo el desarrollo de capacidades
en materia de gestién ambiental, a los proveedores y otras relaciones comerciales, en particular
a las pequefias y medianas empresas y a los pequefos propietarios, cuando sea apropiado y
factible.

7. Contribuir al desarrollo de politicas publicas responsables con el medio ambiente y eficientes
desde el punto de vista econémico, por ejemplo, mediante alianzas o iniciativas que mejoren la
sensibilizacion y la proteccién ambiental.
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Comentario al Capitulo VI: Medio ambiente

66. Alcanzar los objetivos ambientales requiere un enfoque que abarque a toda la sociedad. Las
Lineas Directrices establecen expectativas sobre como las empresas deberian evitar y abordar los
impactos ambientales negativos y contribuir a alcanzar los objetivos de mitigacidn y adaptacién al cambio
climatico; la conservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad biolégica; el uso sostenible,
eficiente y legitimo de la tierra, los recursos y la energia; el consumo y la produccion sostenibles, incluso
a través de la promocién de enfoques de economia circular; y la prevencion, reduccién y control de la
contaminacion. Los compromisos internacionales, los acuerdos multilaterales y otros marcos regulatorios
representan un punto de referencia importante para comprender los problemas y expectativas
ambientales. Algunos acuerdos internacionales contienen objetivos gubernamentales comunes y es
posible que no puedan proveer prescripciones detalladas sobre las responsabilidades de las empresas
individuales en relacién con dichos objetivos. En tales casos, los marcos regulatorios pertinentes, las
politicas publicas nacionales y los estandares ampliamente reconocidos en materia de gestion y
salvaguardias ambientales, y la evidencia cientifica constituyen referencias importantes. El texto del
capitulo sobre medio ambiente refleja ampliamente los principios y objetivos contenidos en la Declaracion
de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, en la Agenda 21 (dentro de la Declaracion de Rio) y la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Ademas, es coherente con la
Convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris, el
Convenio sobre la diversidad biolégica, el Marco global de biodiversidad de Kunming-Montreal, las
convenciones regionales relevantes sobre el acceso a la informacion, la participacién publica y la justicia
en asuntos ambientales, la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, asi
como con los acuerdos ambientales regionales pertinentes, y refleja los estandares contenidos en
instrumentos tales como la Norma ISO sobre los sistemas de gestion ambiental, las Normas de
desempeiio ambiental y social de la Corporacién Financiera Internacional y el Enfoque estratégico para
la gestién de productos quimicos a nivel internacional (SAICM).

67. En el contexto de las Lineas Directrices, la “gestion ambiental” deberia interpretarse en su sentido
mas amplio, abarcando las actividades destinadas a comprender los impactos y riesgos ambientales,
evitando y abordando los impactos ambientales relacionados con las operaciones, productos y servicios
de una empresa, teniendo en cuenta la participacion de la empresa en los impactos acumulativos y
buscando de manera continuada mejorar el desempefio ambiental de una empresa. La gestion ambiental
también implica llevar a cabo la debida diligencia basada en el riesgo con respecto a los impactos
ambientales negativos. De conformidad con el capitulo Il, la naturaleza y el alcance de la debida diligencia
ambiental dependeran de las circunstancias particulares de cada empresa. Las limitaciones para llevar a
cabo la debida diligencia ambiental pueden incluir la falta de disponibilidad de datos o tecnologias
ambientales. La debida diligencia también implicara la priorizacion basada en el riesgo. También
dependera de la medida en que los impactos ambientales asociados con las operaciones, productos o
servicios de la empresa sean razonablemente previsibles. La gestion ambiental es una parte importante
del desarrollo sostenible y puede implicar la reconciliacién de una amplia gama de prioridades, incluidas
las establecidas en las prioridades y metas nacionales para el desarrollo sostenible. La gestion ambiental
constituye a la vez una responsabilidad y una oportunidad para las empresas. Las empresas
multinacionales desempefan un papel en ambos aspectos. Por consiguiente, los gerentes de estas
empresas deberian prestar la debida atencién a las cuestiones ambientales dentro de sus estrategias
comerciales. La mejora del desempefio ambiental requiere de un compromiso hacia un enfoque
sistematico y una mejora continua del sistema. Un sistema de gestion ambiental proporciona el marco
interno necesario para integrar las consideraciones ambientales en las operaciones comerciales. Tener
un sistema de este tipo deberia ayudar a garantizar a los accionistas, trabajadores, comunidades y otras
partes interesadas relevantes de que la empresa esta trabajando activamente para proteger el medio
ambiente del impacto negativo de sus actividades.
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68. La introduccion de este capitulo contiene una lista no exhaustiva de impactos ambientales
negativos que pueden estar asociados con las actividades empresariales. Muchas actividades
empresariales pueden entrafiar impactos negativos en el medio ambiente. Los impactos ambientales
negativos son cambios significativos en el medio ambiente o la biota que tienen efectos nocivos en la
composicion, resiliencia, productividad o capacidad de carga de los ecosistemas naturales y gestionados,
o en el funcionamiento de los sistemas socioecondémicos o en las personas. Los impactos ambientales
negativos deberian evaluarse a la luz de la mejor ciencia disponible. Segun las Lineas Directrices, como
se describe en el capitulo I, una empresa “causa” un impacto ambiental negativo si sus actividades por
si solas son suficientes para producir el impacto negativo. Una empresa “contribuye a” un impacto
ambiental negativo si sus actividades, en combinacion con las actividades de otras entidades causan el
impacto, o si las actividades de la empresa causan, facilitan o incentivan a otra entidad a causar un
impacto negativo. Los impactos ambientales negativos también pueden vincularse directamente con las
operaciones, los productos o los servicios de una empresa en virtud de una relacion comercial, incluso si
no contribuyen a esos impactos.

69. Los impactos ambientales pueden ser colectivos e interrelacionados, o aislados; pueden ser de
naturaleza localizada o transfronteriza. Aunque algunos impactos ambientales se conocen bien, el
alcance, la naturaleza y la causa de otros pueden ser menos conocidos, evolucionar o incluso
desconocerse. Por lo tanto, mientras que en algunos casos sera posible evaluar, sobre la base de la
ciencia y la informacién disponibles, en qué medida una empresa esta contribuyendo a un impacto
ambiental negativo, en otros casos tal evaluacién puede resultar dificil. En los casos en los que resulte
dificil, a los efectos de las Lineas Directrices, la evaluacién de la contribucion de una empresa a los
impactos negativos deberia considerar en qué medida sus actividades son coherentes con los estandares
ampliamente reconocidos, procesos de gestion ambiental y salvaguardias relativas a las buenas practicas
ambientales; asi como con los puntos de referencia y estandares establecidos en las normas y marcos
regulatorios ambientales aplicables; y con los acuerdos internacionales pertinentes.

70. Los impactos ambientales negativos a menudo estan estrechamente relacionados con otros
ambitos cubiertos por las Lineas Directrices, como la salud y la seguridad, los impactos en los trabajadores
y las comunidades, el acceso a los medios de subsistencia o los derechos de tenencia de la tierra. Mas
aun, llevar a cabo la debida diligencia ambiental y gestionar los impactos ambientales negativos a menudo
implicara tener en cuenta multiples prioridades ambientales, sociales y de desarrollo. En particular, el
preambulo del Acuerdo de Paris tiene en cuenta los imperativos de una transicion justa, de la mano de
obra, y de la creacion de trabajo decente y de calidad de acuerdo con las prioridades de desarrollo
definidas a nivel nacional, y reconoce que, al tomar medidas para abordar el cambio climatico, las Partes
deberian respetar, promover y considerar sus respectivas obligaciones. A este respecto, es importante
que las empresas evaluen y aborden los impactos sociales en el contexto de sus actividades de gestion
ambiental y de debida diligencia y que tomen medidas para prevenir y mitigar dichos impactos negativos,
tanto al abandonar practicas nocivas para el medio ambiente como al hacer la transicion hacia industrias
0 practicas mas ecoldgicas, tal como el uso de energias renovables. A este respecto, sera importante
respetar los derechos laborales, incluida la participacion en el dialogo social y la negociacion colectiva,
como se describe en el capitulo V, el involucramiento significativo de las partes interesadas relevantes vy,
cuando corresponda, practicar la desvinculacion responsable, como se describe en el capitulo 1.

71. Ademas de mejorar el desempefio ambiental, instituir un sistema de gestion ambiental puede
brindar beneficios econdémicos a las empresas a través de la reduccién de costos operativos y de seguro,
la mejor conservacién de energia y recursos, la reduccion de cargas de cumplimiento y de
responsabilidad, una mayor sostenibilidad y resiliencia, una mejora de acceso al capital y a las
competencias, una mejora de la satisfaccion del cliente, y mejores relaciones publicas y con la comunidad.

72. La comunicacién acerca de los impactos ambientales asociados con las operaciones, los
productos y los servicios de una empresa, asi como el involucramiento significativo de las partes
interesadas, son un componente de la debida diligencia y también pueden ser requeridos por ley. Los
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estandares de reporte como la Global Reporting Initiative y otros estandares de reporte ambientales
proporcionan referencias utiles. Véase también el capitulo Il sobre divulgacion de informacion. La
comunicacion y el involucramiento significativo con las partes interesadas, como los empleados, clientes,
inversionistas, proveedores, contratistas, comunidades locales, individuos o grupos en situacion de
vulnerabilidad o marginacién, personas que posean derechos especiales o derechos legitimos de
tenencia, y Pueblos Indigenas, y con el publico en general, resultan particularmente importantes cuando
éstos se ven o pueden verse afectados por dichos impactos y cuando estén en peligro bienes ambientales
€scasos 0 en riesgo, ya sea en un contexto regional, nacional o internacional.

73. Se alienta a las empresas a adoptar patrones de consumo y produccion sostenibles, entre otras
cosas, mediante la eficiencia de los recursos, la economia circular y otros modelos. Mediante estas
practicas, las empresas pueden reducir significativamente sus impactos ambientales negativos. La
optimizacién de los recursos promueve un uso mas eficiente y eficaz de los recursos y materiales, incluido
el suministro de materias primas respetuosas con el medio ambiente. Ademas, los enfoques de economia
circular son relevantes, segun corresponda, como uno de los medios disponibles para lograr el desarrollo
sostenible. En funcién de las prioridades y circunstancias nacionales, una economia circular es un modelo
en el que los productos y materiales estan disefiados para que puedan ser reutilizados, reparados,
remanufacturados, reciclados o recuperados y, por lo tanto, mantenerse en la economia durante el mayor
tiempo posible, junto con los recursos de los que estan hechos, y en el que se evita 0 minimiza la
generacion de residuos, especialmente los peligrosos, y se previenen y reducen las emisiones de gases
de efecto invernadero.

74. La premisa basica de las Lineas Directrices es que las empresas deberian actuar lo antes posible
y de manera proactiva para evitar los impactos ambientales negativos.

75. Las Lineas Directrices no tienen la intencion de reinterpretar ninguin instrumento existente ni crear
nuevos compromisos o precedentes por parte de los gobiernos. Su Unico propdésito es recomendar como
deberia implementarse el enfoque de precaucion a nivel de las empresas. Se reconoce que se necesita
cierta flexibilidad en la aplicaciéon de este enfoque, en funcidn del contexto especifico en el que se lleve a
cabo. También se reconoce que los gobiernos determinan el marco béasico en este campo a la luz de sus
capacidades y tienen la responsabilidad de consultar periédicamente a las partes interesadas acerca de
las formas mas apropiadas de avanzar, garantizando la transparencia y un enfoque basado en la ciencia.

76. Las empresas desempefan un papel importante en su contribucién hacia la neutralidad de
carbono y una economia resiliente al clima, necesario para lograr los objetivos acordados
internacionalmente sobre la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Durante el proceso de transicion
hacia la neutralidad de carbono, muchas actividades empresariales implicaran, en cierta medida,
emisiones de gases de efecto invernadero o la reduccién de los sumideros de carbono. Las empresas
deberian asegurarse de que sus emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto en los sumideros
de carbono sean coherentes con los objetivos de temperatura global acordados internacionalmente y
basados en la mejor ciencia disponible, incluso segun lo evaluado por el Grupo intergubernamental de
expertos sobre el cambio climatico (IPCC, por sus siglas en inglés).

77. Esto incluye la introduccion e implementacion de politicas, estrategias y planes de transicion con
base cientifica sobre mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como la adopcion, implementacion,
monitoreo y el reporte sobre los objetivos de mitigacidon a corto, mediano y largo plazo. Estos objetivos
deberian tener una base cientifica, incluir objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero absolutos
y, cuando corresponda, basados en la intensidad, y tener en cuenta las emisiones de gases de efecto
invernadero de alcance 1, 2y, en la medida de lo posible sobre la base de la mejor informacion disponible,
las emisiones de gases de efecto invernadero de alcance 3. Serd importante informar, revisar y actualizar
regularmente los objetivos en relaciéon con su idoneidad y relevancia, en funcién de las ultimas pruebas
cientificas disponibles y a medida que se desarrollen y actualicen las diferentes vias de transicién
nacionales o especificas del sector. Las empresas deberian priorizar la eliminaciéon o reduccion de las
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fuentes de emisiones sobre las medidas de compensacién o neutralizacion. Los créditos de carbono o las
compensaciones pueden ser considerados como un medio para abordar las emisiones no disminuidas
como ultimo recurso. Los créditos o compensaciones de carbono deberian tener una alta integridad
ambiental y no deberian desviar la atencién de la necesidad de reducir las emisiones ni contribuir a
consolidar procesos e infraestructuras intensivos en gases de efecto invernadero. Las empresas deberian
informar publicamente acerca de su dependencia y las caracteristicas relevantes de cualquier crédito de
carbono o compensacion que utilicen. Dicho informe deberia ser independiente y complementario al
informe sobre la reduccion de emisiones.

78. Para cumplir los objetivos y abordar los impactos a través de esfuerzos de mitigacion y adaptacion
climatica, sera crucial el uso de la influencia y la provisién de tecnologia en términos mutuamente
aceptables, la asistencia técnica y la financiacidon de proveedores y otras relaciones comerciales.

79. Lograr la resiliencia y la adaptacion climatica es un componente critico de la respuesta global al
cambio climatico a largo plazo para proteger a las personas y los ecosistemas, y requerira de la
participacion y el apoyo de todos los segmentos de la sociedad. Las empresas deberian evitar actividades
que socaven la adaptacién climatica y la resiliencia de las comunidades, los trabajadores y los
ecosistemas.

80. La conservacion de la diversidad biolégica y la gestién y el uso sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas, incluidos, por ejemplo, los bosques, los océanos, las turberas y los
humedales, son muy importantes para la salud humana y los medios de subsistencia, la supervivencia de
las especies y la mitigacién y adaptaciéon al cambio climético. Las empresas deberian contribuir a la
conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. Las empresas también
deberian evitar y abordar la degradacion de la tierra, el mar y el agua dulce, incluida la deforestacion, en
consonancia con los Objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, en particular el Objetivo
15.2, el Plan estratégico de las Naciones Unidas para los bosques 2017-2030 y la Declaracién de los
lideres de Glasgow sobre los bosques y el uso de la tierra de 2021, que buscan detener y revertir la
pérdida de bosques y la degradacion de la tierra para 2030. Los esfuerzos deberian incluir llevar a cabo
una debida diligencia reforzada con respecto a los posibles impactos negativos sobre la biodiversidad en
parques nacionales, reservas y otras areas protegidas, incluidos los sitios declarados patrimonio mundial
natural de la UNESCO, las areas protegidas en cumplimiento del Convenio sobre la diversidad biolégica
y segun lo definido en la legislacion interna, asi como sobre especies protegidas. Cuando corresponda, y
de acuerdo con sus propias capacidades vy la legislacion de los paises en donde operan, las empresas
deberian también contribuir a la gestidon sostenible de la tierra y los bosques, incluida la restauracion, la
forestacion, la reforestacion y la reduccion de la degradacion de la tierra, el mar y el agua dulce. Los
esfuerzos de las empresas para prevenir o mitigar los impactos negativos sobre la biodiversidad deberian
guiarse por la jerarquia de mitigacion de la biodiversidad, que recomienda primero tratar de evitar el dafio
a la biodiversidad, reducirlo o minimizarlo cuando no sea posible evitarlo, y utilizar las compensaciones y
la restauracion como ultimo recurso para los impactos negativos que no se pueden evitar.

81. Los impactos ambientales negativos, particularmente en el contexto de la biodiversidad y la
degradacion de la tierra, el mary el agua dulce, pueden estar relacionados con la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, los bosques y la pesca. Como se sefiala en las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional (las Directrices voluntarias), la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
los bosques y la pesca puede desempenar un papel en el apoyo al uso sostenible del entorno. En este
contexto, las Directrices voluntarias llaman a realizar inversiones que no causen dafo y a salvaguardar
contra la privacion de los titulares legitimos de derechos de tenencia y el dafio ambiental.

82. Las Lineas Directrices también alientan a las empresas a trabajar para elevar el nivel de
desempeiio ambiental en todos los aspectos de sus operaciones, incluso cuando esto no sea exigido
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formalmente por la practica existente en los paises en los que operan. A este respecto, las empresas
deberian tener debidamente en cuenta sus efectos sociales y econémicos en los paises en desarrollo.

83. Por ejemplo, las empresas multinacionales a menudo tienen acceso a tecnologias o
procedimientos operativos existentes e innovadores que, si se aplicaran, podrian contribuir a mejorar el
desempefio ambiental en general. Las empresas multinacionales son a menudo consideradas como
lideres en su sector, por lo que no deberia de ser subestimado el potencial de efecto de emulacion que
pueden tener en otras empresas. Garantizar que el medio ambiente de los paises en los que operan las
empresas multinacionales también se beneficie de las tecnologias y practicas disponibles e innovadoras
es una forma importante de generar apoyo para las actividades de inversion internacional de forma mas
general.

84. Las empresas desempefian un rol importante en la capacitacion y educacién de sus empleados
y otras partes interesadas con relacion a cuestiones de gestion ambiental. Se las alienta a cumplir con
esta responsabilidad de la manera mas amplia posible, especialmente en areas directamente relacionadas
con la salud y la seguridad humanas. Las empresas también deberian comunicar a sus relaciones
comerciales sus politicas, requisitos y estandares ambientales de forma clara y accesible.

85. Las empresas deberian respetar los estandares de bienestar animal acordes con el Cddigo
terrestre de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA). Un animal experimenta un estado de
bienestar si esta sano, comodo, bien alimentado, seguro, no sufre estados desagradables como dolor,
miedo y angustia, y es capaz de expresar comportamientos que son importantes para su estado fisico y
mental. Un estado de bienestar animal requiere la prevencién de enfermedades, cuidados veterinarios
apropiados, refugio, manejo y nutricién, un entorno estimulante y seguro, una manipulacion correcta, y el
sacrificio o matanza en condiciones decentes. Ademas, las empresas deberian adherirse a las guias para
el transporte de animales vivos desarrolladas por organizaciones internacionales pertinentes.
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VII. Lucha contra el cohecho y otras
formas de corrupcion

Los impactos negativos en los &mbitos cubiertos por las Lineas Directrices se producen a menudo como
consecuencia de la corrupcion. Asi, la implementacion por parte de una empresa de medidas
anticorrupcion efectivas es una contribucion importante para evitar otros impactos negativos cubiertos por
las Lineas Directrices. Las empresas no deberian participar en ningun acto de cohecho u otras formas de
corrupcion.

En particular, las empresas deberian:

1.

No participar en ningun acto de corrupcién, incluido el ofrecimiento, la promesa o la concesién de
cualquier ventaja indebida, pecuniaria o de otro tipo, a funcionarios publicos o empleados de
personas o entidades con las que una empresa tenga una relacién comercial, o a sus familiares
0 asociados. Del mismo modo, las empresas no deberian solicitar, acordar o aceptar ninguna
ventaja indebida, pecuniaria o de otro tipo, de funcionarios publicos o empleados de personas o
entidades con las que una empresa tenga una relacién comercial. Las empresas no deberian
utilizar a terceros u otros intermediarios, incluidos, entre otros, agentes, consultores,
representantes, distribuidores, consorcios, contratistas y proveedores y socios de empresas
conjuntas para canalizar beneficios indebidos, pecuniarios o de otro tipo, hacia funcionarios
publicos o empleados de personas o entidades con las que una empresa mantenga relaciones
comerciales o hacia sus familiares o asociados.

Desarrollar y adoptar controles internos adecuados, programas o medidas de ética y cumplimiento
para prevenir, detectar y abordar adecuadamente el cohecho y otras formas de corrupcion,
elaborados a partir de una evaluacion basada en el riesgo, teniendo en cuenta las circunstancias
individuales de una empresa, en particular los factores de riesgo de la empresa relacionados con
el cohecho y otras formas de corrupcion (incluyendo, entre otros, su ubicacion geografica y su
sector de actividad, otros asuntos de conducta empresarial responsable, el entorno regulatorio, el
tipo de relaciones comerciales, las transacciones con gobiernos extranjeros y el uso de terceros).
Estos controles internos, programas o medidas de ética y de cumplimiento deberian incluir un
sistema de procedimientos financieros y contables, que comprenda un sistema de controles
internos, razonablemente disefiado para garantizar el mantenimiento de una contabilidad
fidedigna y exacta, registros de conflictos de intereses, registros y cuentas, con el fin de garantizar
que no puedan utilizarse para cometer u ocultar cohecho u otros actos de corrupcion. Estas
circunstancias y riesgos especificos para la empresa deberian ser monitoreados y reevaluados
regularmente segun sea necesario, para determinar la asignacion de recursos de cumplimiento y
garantizar que los controles internos de la empresa, asi como su programa o medidas de ética y
cumplimiento se adaptan y siguen siendo eficaces, y para mitigar el riesgo de que la empresa se
vea implicada en cohechos u otras formas de corrupcion. Estos controles internos, programas o
medidas de ética y de cumplimiento para prevenir y detectar todas las formas de corrupcion
también deberian incluir la implementacion de la debida diligencia basada en el riesgo, tal como
se describe en el capitulo II.
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Prohibir o desalentar, en los controles internos de la empresa y en los programas o medidas de
ética y de cumplimiento, el uso de pagos de facilitacién, que generalmente son ilegales en los
paises donde se realizan, y, cuando se realicen dichos pagos, registrarlos con precision en los
libros y registros financieros.

Garantizar, teniendo en cuenta los riesgos particulares relacionados con el cohecho y otras
formas de corrupcion, una debida diligencia adecuadamente documentada en relacion con la
contratacidn, asi como la supervisién apropiada y periédica de los agentes, y que su remuneracién
sea apropiada y solo por la prestacion de servicios legitimos. Cuando proceda, se deberia
mantener y poner a disposicion de las autoridades competentes una lista actualizada de los
agentes contratados en relacidon con transacciones con organismos publicos y empresas
estatales, de conformidad con los requisitos aplicables de divulgacion de informacién publica. Las
empresas deberian tomar medidas para garantizar que sus agentes eviten ejercer influencias
ilicitas y cumplan con los estandares profesionales en sus relaciones con los funcionarios
publicos.

Fomentar la transparencia de sus actividades en la lucha contra el cohecho y otras formas de
corrupcion y promover una cultura de integridad. Las medidas podrian incluir i) un apoyo y un
compromiso firme, explicito y visible del consejo de administracion u érgano de gobierno
equivalente y de la alta direccion con los programas de control interno, de ética y de cumplimiento
de la empresa; ii) una politica empresarial claramente articulada y visible que prohiba el cohecho
y otras formas de corrupcién, de facil acceso para todos los empleados y terceras partes
relevantes, incluidas, entre otras, las filiales extranjeras, los agentes y otros intermediarios; y iii)
la divulgacién de los sistemas de gestién y de los programas o medidas de control interno, de
ética y de cumplimiento adoptados por las empresas para cumplir estos compromisos. Las
empresas también deberian fomentar la apertura y el dialogo con el publico para promover su
concienciacion y cooperacion en la lucha contra el cohecho y otras formas de corrupcion. Se
alienta a las empresas a divulgar, sin perjuicio de las leyes y requisitos nacionales, cualquier
conducta indebida relacionada con el cohecho y otras formas de corrupcion, asi como las medidas
adoptadas para abordar los presuntos casos de cohecho y otras formas de corrupcién. Estas
medidas pueden incluir, entre otras, procesos para identificar, investigar y denunciar las
conductas indebidas, asi como una colaboracién genuina y proactiva con las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley.

Promover el conocimiento y el cumplimiento de las politicas de la empresa y sus controles
internos, programas o medidas de ética y de cumplimiento contra el cohecho y otras formas de
corrupcion, entre los empleados y las personas o entidades vinculadas por una relacion comercial,
mediante la difusién adecuada de las politicas, programas o medidas y mediante programas de
capacitacién y procedimientos disciplinarios que tengan en cuenta las barreras linguisticas,
culturales y tecnolégicas aplicables.

No realizar contribuciones ilegales a candidatos a cargos publicos o a partidos politicos u otras
organizaciones vinculadas a partidos o candidatos politicos. Las contribuciones politicas deberian
cumplir plenamente con la legislacion nacional, incluidos los requisitos de divulgacion de
informacion publica y deberian requerir la aprobacién de la alta direccion. Esto incluye no obligar
a los trabajadores a apoyar a un candidato u organizacion politicos.

Comentario al Capitulo VII: Lucha contra el cohecho y otras formas de
corrupcion

86.

Los términos cohecho y otras formas de corrupcién deberian interpretarse de conformidad con

los instrumentos que figuran a continuacion. La corrupcion incluye el cohecho de funcionarios publicos o
de empleados de personas o entidades vinculadas por relaciones comerciales. También puede abarcar
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el trafico de influencias, la malversacion y el uso indebido de patrocinios y donaciones benéficas. Las
empresas no deberian, por ejemplo, ofrecer, prometer, dar o exigir, directa o indirectamente, un pago
ilicito u otra ventaja indebida para obtener o conservar un negocio u otra ventaja indebida. Las empresas
también deberian resistirse a la solicitud de sobornos y a la extorsiéon. Aunque un conflicto de intereses
no es ipso facto corrupcidn, cada vez se reconoce mas que los conflictos entre los intereses privados y
los deberes publicos de los funcionarios publicos, si no se gestionan adecuadamente, pueden resultar en
corrupcion. La Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales [OECD/LEGAL/0293] (la Convencién anticohecho de la OCDE) entré en vigor
el 15 de febrero de 1999. La Convencién anticohecho de la OCDE, junto con la Recomendacion del
Consejo para fortalecer la lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales [OECD/LEGAL/0378] (la Recomendacién anticohecho), la Recomendacion
del Consejo sobre medidas fiscales para fortalecer la lucha contra el cohecho de servidores publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales [OECD/LEGAL/0371], la Recomendacion
del Consejo sobre cohecho y créditos oficiales para la exportacion [OCDE/LEGAL/0447] y la
Recomendacién del Consejo para los agentes de cooperacion para el desarrollo sobre la gestién del riesgo
de corrupcion [OCDE/LEGAL/0431], son los principales instrumentos de la OCDE que abordan la
corrupcion por parte de los funcionarios publicos extranjeros desde el lado de la oferta. En conjunto, estos
instrumentos tienen como objetivo eliminar la “oferta” de cohecho a funcionarios publicos extranjeros,
asumiendo cada pais la responsabilidad de las actividades de sus empresas y de lo que ocurra dentro de
su propia jurisdiccion5. Ha sido establecido un programa de seguimiento riguroso y sistematico de la
aplicacién por parte de los paises de la Convencién anticohecho de la OCDE y de los instrumentos
conexos para promover su plena aplicacion. También se abordan otros actos de corrupcion y riesgos en
materia de integridad en la Recomendaciéon de la OCDE sobre integridad publica [OECD/LEGAL/0435];
la Recomendacion del Consejo sobre los principios para la transparencia y la integridad de los grupos de
presion [OECD/LEGAL/0379]; la Recomendacioén del Consejo sobre las directrices de la OCDE para la
gestién de conflictos de intereses en la funcion publica [OECD/LEGAL/0316] y la Recomendaciéon del
Consejo sobre directrices en materia de lucha contra la corrupcion e integridad en las empresas publicas
[OECD/LEGAL/0451].

87. La corrupcion perjudica a las instituciones democraticas y a la gobernanza de las empresas.
Asimismo, desincentiva la inversion y distorsiona las condiciones de la competencia internacional. Mas
alla del impacto econdmico, la corrupcién puede tener efectos perjudiciales, como, entre otros, socavar la
estabilidad mundial, la falta de cumplimiento de los estandares ambientales y los derechos laborales, o el
suministro de bienes de calidad inferior. En particular, el desvio de fondos mediante practicas corruptas
socava los intentos de los ciudadanos de alcanzar mayores niveles de bienestar econémico, social y
ambiental. La corrupcién afecta de manera desproporcionada a quienes pertenecen a grupos o
poblaciones marginados o en situacion de vulnerabilidad y puede exacerbar las desigualdades de género.
Las empresas pueden desempefiar un papel importante en la lucha contra estas practicas al tener en
cuenta la interseccionalidad de las formas de discriminacién estructural relacionadas, entre otros factores,

5 En la Convencién anticohecho de la OCDE, el delito de cohecho de servidores publicos extranjeros se define como
“...ofrecer, prometer o conceder cualquier ventaja indebida, pecuniaria o de otra indole a un servidor publico
extranjero, ya sea que lo haga en forma directa o mediante intermediarios, para beneficio de éste o para un tercero,
para que ese servidor actue o se abstenga de hacerlo en relacién con el cumplimiento de sus deberes oficiales, con
el propdsito de obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier otra ventaja indebida en el manejo de negocios
internacionales”. Los comentarios a la Convencién anticohecho de la OCDE (parrafo 9) aclaran que "los “pagos de
facilitacion” no constituyen pagos hechos para “obtener o quedarse con negocios o con otra ventaja indebida” dentro
del significado del parrafo 1y, por consiguiente, tampoco son un delito. Esos pagos que en algunos paises se hacen
para inducir a los servidores publicos a cumplir con sus funciones, como expedir licencias o permisos, en general son
ilegales en el pais extranjero en cuestién. Los demas paises pueden y deberian atacar este fendmeno corrosivo
mediante otros recursos, como el apoyo a los programas de buena gobernanza. La Recomendacion antisoborno
(seccion XIV.i) recomienda que los gobiernos "se comprometan a revisar periédicamente sus politicas y enfoque
sobre los pagos de facilitacion para combatir eficazmente este fendmeno”.
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con la etnia, la raza, el sexo y la orientacion sexual, a la hora de establecer controles y programas de ética
y cumplimiento.

88. La rectitud, la integridad y la transparencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, son
conceptos clave en la lucha contra el cohecho y otras formas de corrupcién. La comunidad empresarial,
las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales
deberian cooperar para reforzar el apoyo publico a las medidas anticorrupcion y mejorar la transparencia
y la conciencia publica sobre los problemas de la corrupcién y el cohecho. La adopcion de practicas
adecuadas de gobierno corporativo es un elemento esencial para fomentar una cultura de la ética en el
seno de las empresas.

89. La Recomendacion anticohecho recomienda, en particular, que los gobiernos insten a sus
empresas a desarrollar y adoptar controles internos, programas o medidas de ética y de cumplimiento
adecuados con el fin de prevenir y detectar el cohecho en el extranjero, teniendo en cuenta la Guia de
buenas practicas sobre controles, ética y cumplimiento que se incluye como anexo Il de la Recomendacion
anticohecho. Esta Guia de buenas practicas se dirige a las empresas, incluidas las empresas publicas,
asi como a las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales, y destaca las buenas practicas
para garantizar la eficacia de sus controles internos, programas de ética y de cumplimiento o medidas
para prevenir y detectar el cohecho en el extranjero, incluidas las protecciones para los denunciantes. Es
flexible y esta pensada para ser adaptada por las empresas, en particular las pequefas y medianas
empresas, en funcion de sus circunstancias individuales, incluido su tamafio, tipo, estructura juridica 'y su
ubicacion geografico y sector de actividad, asi como los principios jurisdiccionales y otros principios
juridicos basicos en virtud de los cuales operan. Ademas, a efectos de las presentes Lineas Directrices,
los controles internos, los programas de ética y cumplimiento o las medidas relacionadas con la corrupcion
deberian incluir también la implementacion de la debida diligencia basada en el riesgo, en consonancia
con las recomendaciones articuladas en el capitulo II.

90. La accién colectiva y el involucramiento significativo con las organizaciones locales e
internacionales de la sociedad civil, las empresas, las asociaciones profesionales y las organizaciones
internacionales podrian, asimismo, ayudar a las empresas a perfeccionar el disefio e implementacion de
unas politicas empresariales anticorrupciéon mas efectivas y a mitigar los riesgos de la corrupcién que una
empresa no puede mitigar individualmente.

91. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que entré en vigor el 14 de diciembre
de 2005, establece una amplia gama de estandares, medidas y reglas para luchar contra la corrupcién.
En virtud de esta Convencion, los Estados parte deberian prohibir que sus funcionarios reciban cohechos
y que sus empresas cohechen a funcionarios publicos nacionales, asi como a funcionarios publicos
extranjeros y a funcionarios de organizaciones internacionales publicas, y considerar la posibilidad de
desautorizar el cohecho entre particulares. La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién y
la Convencién anticohecho de la OCDE se apoyan mutuamente y son complementarias.

92. Para abordar el lado de la solicitud del cohecho, las practicas de buen gobierno corporativo son
elementos importantes para prevenir que a las empresas se les pida cohechos. Tanto el gobierno de
origen como el de acogida deberian asistir a las empresas que se enfrenten a la solicitud de cohechos u
otras formas de corrupcion, sensibilizar y formar a los funcionarios publicos competentes, considerar el
fomento de iniciativas de accion colectiva con representantes de los sectores publico y privado, asi como
con organizaciones de la sociedad civil y, cuando proceda, emprender acciones coordinadas para abordar
la peticiéon y aceptacion de cohechos. La Guia de buenas practicas para aplicar articulos especificos de
la Convencién incluida en el anexo Il de la Recomendacién anticohecho establece que la Convencién
anticohecho de la OCDE deberia aplicarse de forma que no proporcione una defensa o excepcion cuando
el funcionario publico extranjero solicite un soborno. Ademas, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la corrupcion exige la penalizacion de la solicitud de cohecho por parte de funcionarios publicos
nacionales.
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VIII. Intereses de los consumidores

En sus relaciones con los consumidores, las empresas deberian actuar con arreglo a practicas
comerciales, de marketing y de publicidad justas y deberian adoptar todas las medidas razonables para
garantizar la calidad y fiabilidad de los bienes y servicios que ofrecen. En particular, deberian:

1.

Garantizar que los bienes y servicios que suministran cumplen todos los estandares acordados o
legalmente exigidos en materia de salud y seguridad de los consumidores, incluidos los relativas
a advertencias sanitarias e informacion sobre seguridad, y que no suponen riesgos irrazonables
para la salud o la seguridad de los consumidores en caso de uso previsible o en caso de uso
inadecuado o mal uso previsible.

Proveer informacion precisa, verificable y clara que sea suficiente para permitir a los
consumidores adoptar decisiones informadas, incluida informacién sobre los precios y, en su
caso, el contenido, el uso seguro, las caracteristicas ambientales, el mantenimiento, el
almacenamiento y la eliminacion de bienes y servicios, asi como la divulgaciéon de las cuestiones
pertinentes en materia de comercio electrénico, como las relativas a la privacidad, y la informacion
sobre las opciones de resoluciéon de controversias disponibles y las posibilidades de reparacion.
La informacién deberia presentarse de forma comprensible y facilmente accesible utilizando un
lenguaje sencillo, teniendo en cuenta al mismo tiempo las necesidades de accesibilidad de los
consumidores con discapacidad. En la medida de lo posible, esta informaciéon deberia
proporcionarse de forma que facilite a los consumidores la comparacién de productos.

Proveer a los consumidores el acceso a mecanismos no judiciales de resolucion de controversias
y reparacion que sean justos, faciles de usar, oportunos y eficaces, sin costos ni cargas
innecesarias.

Abstenerse de hacer representaciones u omisiones, o de llevar a cabo cualquier otra practica que
sea engafosa, equivoca, fraudulenta, injusta o que de otro modo influya en la eleccidon de los
consumidores de forma que perjudique a los consumidores o a la competencia.

Apoyar los esfuerzos para promover la educacion de los consumidores en areas relacionadas con
sus actividades empresariales, con el objetivo, entre otros, de mejorar la capacidad de los
consumidores para: i) tomar decisiones informadas sobre bienes, servicios y mercados complejos,
ii) comprender mejor el impacto econdmico, ambiental y social de sus decisiones vy iij) apoyar el
consumo sostenible.

Proteger la privacidad de los consumidores velando por que las practicas empresariales relativas
a la recopilacién y uso de datos de los consumidores sean legales, transparentes y justas,
permitan la participacion y eleccion de los consumidores y tomen todas las medidas razonables
para garantizar la seguridad de los datos personales que recopilan, almacenan, procesan o
difunden.

Cooperar plenamente con las autoridades gubernamentales para prevenir y combatir las practicas
comerciales abusivas o engafiosas (incluida la publicidad engafiosa y el fraude comercial) y para
minimizar o prevenir las amenazas graves para la salud y la seguridad publicas o para el medio
ambiente, derivadas del consumo, uso o eliminacién de sus bienes y servicios.

Tomar en consideracion, al aplicar los principios anteriores, i) las necesidades de los
consumidores, especialmente de aquellos que puedan estar experimentando vulnerabilidad o
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desventaja, y ii) los retos especificos que el comercio electronico pueda plantear a los
consumidores.

Comentario al Capitulo VIII: Intereses de los consumidores

93. El capitulo de las Lineas Directrices dedicado a los intereses de los consumidores se fundamenta
en los trabajos del Comité de politicas del consumidor y del Comité de mercados financieros de la OCDE,
en los estandares pertinentes de la OCDE en el ambito de la proteccion de los consumidores, asi como
en los trabajos de otras organizaciones, como la Camara de Comercio Internacional, la Organizacién
Internacional para la Normalizacion, y las Naciones Unidas, incluido el Programa de las Naciones Unidas
para el medio ambiente (es decir, las Directrices de las Naciones Unidas para la proteccién del
consumidor), y en otros instrumentos pertinentes, como el Cédigo en materia de publicidad comercial y
mercadotecnia para la publicidad y el marketing responsables, de la Camara de Comercio Internacional.

94. El capitulo reconoce que la satisfaccion de los consumidores y los intereses conexos constituyen
una base fundamental para el buen funcionamiento de las empresas. También reconoce que los mercados
de consumo de bienes y servicios han experimentado una importante transformacién a lo largo de los
afios. La reforma de la regulacion, la mayor apertura de los mercados internacionales, el desarrollo de
nuevas tecnologias que han transformado los servicios digitales y financieros, y el crecimiento de los
servicios al consumidor, han sido agentes clave del cambio, proporcionando a los consumidores una
mayor capacidad de eleccion y otras ventajas derivadas de una competencia mas abierta. Al mismo
tiempo, en general, se ha vuelto mas dificil para los consumidores comparar y evaluar bienes y servicios
debido a la velocidad del cambio y a la mayor complejidad de numerosos mercados. Ademas, la
demografia de los consumidores ha ido cambiando con el tiempo. Los nifios son cada vez mas importantes
en el ambito comercial, al igual que el creciente numero de adultos mayores. Aunque, en general, los
consumidores estan mejor preparados, muchos aun carecen de las habilidades de calculo y de
alfabetizacién necesarias en el mercado actual, que es mas complejo y con un uso intensivo de la
informacion. Asimismo, muchos consumidores estan cada vez mas interesados en conocer la posicion y
las actividades de las empresas en una amplia gama de cuestiones econémicas, sociales y ambientales,
y en tenerlas en consideracién a la hora de elegir bienes y servicios.

95. La introduccién alienta a las empresas a aplicar practicas comerciales, de marketing y publicitarias
justas y a garantizar la calidad y fiabilidad de los productos que suministran. Estos principios se aplican
tanto a los bienes como a los servicios.

96. El parrafo 1 destaca la importancia de que las empresas cumplan los estandares de salud y
seguridad exigidos y que provean a los consumidores informaciéon adecuada sobre la salud y seguridad
de sus productos.

97. El parrafo 2 se refiere a la divulgacion de informacion. Alienta a las empresas a facilitar
informacion suficiente para que los consumidores puedan tomar decisiones con conocimiento de causa.
La forma en que se facilite la informacidn en linea deberia ajustarse y adaptarse a los medios de acceso
que disponen los consumidores. Esto incluiria informacién sobre los riesgos financieros asociados a los
productos, cuando proceda. Ademas, en algunos casos las empresas estan obligadas por ley a facilitar
informacion que permita a los consumidores comparar directamente bienes y servicios (por ejemplo,
precios unitarios). A falta de legislacién directa, se alienta a las empresas a que, en sus relaciones con
los consumidores, faciliten informacién que permita comparar bienes y servicios y determinar facilmente
el coste total de un producto. Hay que tener en cuenta que lo que se considera “suficiente” puede cambiar
con el tiempo y las empresas deberian estar atentas a estos cambios. Todas las afirmaciones que hagan
las empresas sobre sus productos y sobre cuestiones ambientales o sociales deberian basarse en
evidencias apropiadas y, en su caso, en pruebas y verificaciones adecuadas. Cualquier alegacion que
realicen las empresas pueden aplicarse tanto a la forma en que un producto o servicio ha sido producido
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como a los atributos del propio producto o servicio. Dado el creciente interés de los consumidores por las
cuestiones ambientales y sociales y el consumo sostenible, deberia facilitarse informacién, segun
proceda, sobre los atributos ambientales o sociales de los productos y servicios. Esto podria incluir
informacion sobre la eficiencia energética y el grado de reciclabilidad, durabilidad y reparabilidad de los
productos, los atributos de sostenibilidad de los productos y servicios financieros o, por ejemplo, en el
caso de los productos alimentarios, informacidn sobre las practicas agricolas o sus atributos nutricionales.

98. Los consumidores tienen cada vez mas en cuenta la conducta empresarial a la hora de tomar sus
decisiones de compra. Por ello, se alienta a las empresas a que faciliten informacion sobre las iniciativas
que hayan adoptado para integrar las preocupaciones sociales y ambientales en sus operaciones
comerciales y para promover de cualquier otro modo el consumo sostenible. En este sentido, es pertinente
el capitulo Il de las Lineas Directrices sobre divulgacién de informacion. Por lo tanto, se alienta a las
empresas a comunicar al publico sus declaraciones de valor o de conducta empresarial, incluida la
informacion sobre las politicas sociales, éticas y ambientales de la empresa y otros codigos de conducta
que ésta suscriba. Se alienta a las empresas a que faciliten esta informacién en un lenguaje sencillo y a
que garanticen la exactitud de cualquier afirmacion relativa a los resultados ambientales o sociales. Seria
deseable que un numero creciente de empresas publique informacion en estos ambitos y dirija esta
informacién a los consumidores.

99. El parrafo 3 refleja el lenguaje utilizado en la Recomendacion sobre resolucion de disputas y
resarcimiento a consumidores [OECD/LEGAL/0356]. La Recomendacién establece un marco para
desarrollar enfoques eficaces para abordar las denuncias de los consumidores, incluida una serie de
medidas que la industria puede adoptar al respecto. Se sefiala que los mecanismos que muchas empresas
han establecido para resolver las disputas de consumidores han contribuido a aumentar la confianza y la
satisfaccion de los consumidores. Estos mecanismos pueden ofrecer soluciones mas practicas para las
quejas que las acciones judiciales, que pueden resultar costosas, dificiles y exigir mucho tiempo para
todas las partes involucradas. Sin embargo, para que estos mecanismos no judiciales sean eficaces, es
necesario que los consumidores conozcan acerca de su existencia y se verian beneficiados si se les
orientara sobre como presentar quejas, especialmente cuando se trata de reclamos relativos a
transacciones transfronterizas o multidimensionales.

100. El parrafo 4 se refiere a las practicas comerciales engafiosas, equivocas, fraudulentas y otras
practicas desleales. Dichas practicas pueden distorsionar los mercados, en detrimento tanto de los
consumidores como de las empresas responsables, y deberian ser evitadas.

101.  El parrafo 5 se refiere a la educacion de los consumidores, que ha adquirido mayor importancia
con la creciente complejidad de muchos mercados y productos. Los gobiernos, las organizaciones de
consumidores y muchas empresas han reconocido que se trata de una responsabilidad compartida y que
pueden desempefiar roles importantes a este respecto. Las dificultades que han experimentado los
consumidores a la hora de evaluar productos complejos en el ambito financiero y en otros ambitos han
destacado la importancia de que las partes interesadas colaboren para promover una educacién orientada
a mejorar la toma de decisiones de los consumidores.

102.  El parrafo 6 se refiere a los datos personales. La creciente recopilacion y uso de datos personales
por parte de las empresas puede plantear grandes riesgos para la privacidad y el bienestar de los
consumidores. Por ello, reviste gran importancia la proteccién de los datos personales de los
consumidores, incluida la seguridad de sus datos.

103. El parrafo 7 destaca la importancia de que las empresas colaboren con las autoridades
gubernamentales para ayudar a prevenir y combatir mas eficazmente las practicas de marketing
enganosas. También se alienta a la cooperacién para reducir o prevenir los riesgos para la salud y la
seguridad publicas y para el medio ambiente. Esto incluye los riesgos asociados a la eliminacion de
bienes, asi como a su consumo y uso. Ello refleja el reconocimiento de la importancia de considerar y
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gestionar los riesgos para la seguridad de los productos a lo largo de toda su vida util, en particular en las
etapas de disefo, fabricacion, distribucién, uso y eliminacion.

104. El parrafo 8 alienta a las empresas a tener en cuenta la situacién de los consumidores vulnerables
o desfavorecidos a la hora de comercializar bienes y servicios. Se entiende por consumidores
desfavorecidos o vulnerables a aquellos consumidores particulares o a categorias de consumidores que,
debido a caracteristicas o circunstancias personales (como la edad, la capacidad mental o fisica, la
educacion, los ingresos, el idioma o la ubicacién remota), pueden encontrar dificultades particulares para
operar en los mercados actuales, globalizados y que hacen un uso intensivo de la informacion. El parrafo
también destaca la creciente importancia del comercio mévil y otras formas de comercio electrénico en
los mercados mundiales. Los beneficios que aporta este tipo de comercio son significativos y van en
aumento. Pero también existen riesgos para los consumidores. Los gobiernos han dedicado mucho tiempo
a examinar formas de garantizar una proteccién transparente y eficaz para los consumidores, que no sea
menor en el caso del comercio electrénico que el nivel de proteccion ofrecido en formas mas tradicionales
de comercio. Por lo tanto, es importante que las empresas tomen medidas para reducir los riesgos del
comercio electrénico, de modo que el nivel de proteccion no sea inferior al que se ofrece en las formas
mas tradicionales de comercio.
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IX. Ciencia, tecnologia e innovacion

La investigacién cientifica y la innovacion tecnoldgica han impulsado la productividad en todos los
sectores, asi como la capacidad de las empresas para llevar a cabo la debida diligencia y contribuir al
desarrollo sostenible. Las empresas deberian, segun corresponda, contribuir al desarrollo de la capacidad
innovadora local y nacional. En el contexto del desarrollo, la financiacién, la venta, la concesion de
licencias, el comercio y el uso de tecnologia, incluida la recopilacion y el uso de datos, asi como la
investigacién cientifica y la innovacioén, las empresas deberian observar las Lineas Directrices y cumplir
con la legislacion y los requisitos nacionales aplicables, incluidos los relativos a la privacidad y proteccién
de datos y a las regulaciones de control de exportaciones. En particular, las empresas deberian:

1.

Llevar a cabo la debida diligencia basado en el riesgo, como se describe en el capitulo I, con
respecto a los impactos negativos reales y potenciales relacionados con la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.

Adoptar, siempre que sea posible en el curso de sus actividades empresariales, practicas que
permitan la transferencia voluntaria, segura y eficaz de tecnologia y de conocimientos técnicos en
condiciones mutuamente acordadas, asi como mejorar el acceso y el intercambio de datos para
fomentar los descubrimientos cientificos y las innovaciones, teniendo debidamente en cuenta la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, las obligaciones de confidencialidad, la
privacidad, la proteccion de los datos personales, los controles de exportacion y los principios de
no discriminacion.

Cuando corresponda, realizar actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico en los paises
anfitriones para abordar las necesidades del mercado local, asi como emplear personal del pais
anfitrién en actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico, y fomentar y apoyar su formacion,
teniendo en cuenta la integridad, la seguridad y las necesidades comerciales.

Cuando concedan licencias para el uso de derechos de propiedad intelectual o cuando transfieran
tecnologia de forma voluntaria, hacerlo en términos y condiciones mutuamente acordados, con
las salvaguardias apropiadas para prevenir y mitigar impactos negativos, y de una manera que
contribuya a las perspectivas de desarrollo sostenible a largo plazo del pais anfitrién y respetando
las regulaciones de control de las exportaciones.

Cuando sea pertinente para los objetivos comerciales, desarrollar vinculos con instituciones
locales de educacion superior e instituciones publicas de investigacién y participar en proyectos
de investigacidén en cooperacion con la industria local o las asociaciones industriales, incluidas las
pequefias y medianas empresas y las organizaciones de la sociedad civil. Esta cooperacién
deberia tener en cuenta la gestién eficaz de los riesgos, las consideraciones éticas, las
preocupaciones de seguridad nacional, la legislacion aplicable, y las consideraciones de las
partes interesadas. También deberia reconocer el valor de la ciencia abierta y respetar las
garantias para preservar la libertad académica, asi como la autonomia cientifica y de
investigacion.

Al recopilar, compartir y usar datos, mejorar la transparencia de los acuerdos de acceso e
intercambio de datos, y alentar la adopcion, a lo largo de todo el ciclo de valor de los datos, de
practicas de gobierno de datos responsables que cumplan con los estandares y obligaciones que
resulten aplicables, ampliamente reconocidos o aceptados entre los Adherentes a las Lineas
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Directrices, incluidos los cédigos de conducta, los principios éticos, las reglas sobre manipulacion
y coaccion de los consumidores, y las normas de privacidad y proteccion de datos.

7. Apoyar, segun corresponda a sus circunstancias, los esfuerzos de cooperaciéon en los foros
apropiados para promover un internet abierto, gratuito, global, interoperable, confiable, accesible,
asequible, seguro vy resiliente, incluyendo el respeto de la libertad de expresién, de la reunion
pacifica y de asociacion en linea, y en consonancia con los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices.

Comentario al Capitulo IX: Ciencia, tecnologia e innovacién

105.  El desarrollo, la concesion de licencias, la venta, el comercio y el uso de la tecnologia tienen un
profundo impacto en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices, incluidos el desarrollo sostenible,
los derechos humanos, la participacion econdémica, la calidad de la democracia, la cohesién social, el
cambio climatico, el panorama empresarial y laboral mundial y la dinamica del mercado. La investigacién
cientifica y la innovacion tecnoldgica han impulsado la productividad en todos los sectores, asi como la
capacidad de las empresas para llevar a cabo la debida diligencia y contribuir al desarrollo sostenible,
pero también pueden estar asociadas con desafios e impactos negativos.

106. Dada la naturaleza evolutiva de este tema y el hecho de que abarca multiples cuestiones, el
alcance de este capitulo pretende ser amplio e inclusivo para garantizar su continua relevancia en relaciéon
con los riesgos asociados con los futuros desarrollos de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

107.  En una economia globalizada y basada en el conocimiento, la capacidad de acceder y utilizar la
tecnologia, los datos y los conocimientos técnicos es esencial para mejorar el rendimiento de las
empresas. Este acceso también es importante para que se materialicen los efectos del progreso
tecnoldgico en toda la economia, incluido el crecimiento de la productividad y la creacién de empleo, en
el contexto del desarrollo sostenible®. Las empresas multinacionales son un conducto importante para la
transferencia de tecnologia a través de las fronteras. Pueden contribuir a la capacidad nacional de
innovacion de sus paises anfitriones generando, difundiendo e incluso permitiendo el uso de nuevas
tecnologias por parte de empresas e instituciones nacionales. Las actividades de investigacién y
desarrollo de las empresas multinacionales y las inversiones en nuevas tecnologias, cuando estan bien
conectadas con el sistema nacional de innovacion, pueden ayudar a mejorar el progreso econémico y
social en sus paises anfitriones. A su vez, el desarrollo de un sistema de innovacién dinamico en el pais
anfitrion amplia las oportunidades comerciales para las empresas multinacionales.

108. De este modo, el capitulo tiene como objetivo promover la difusion, por parte de las empresas
multinacionales, de los frutos de las actividades de investigacion y desarrollo entre los paises en los que
operan, contribuyendo asi a las capacidades innovadoras de los paises anfitriones, dentro de los limites
impuestos por la viabilidad econdmica, las preocupaciones de competitividad y en consonancia con las
obligaciones en materia de privacidad, proteccién de datos, seguridad, proteccion de la propiedad
intelectual y confidencialidad. En este sentido, fomentar la difusion de tecnologia puede incluir la
comercializacién de productos y servicios que incorporen nuevas tecnologias, la concesion de licencias
para la innovacion de procesos, la contratacidon y capacitacion de personal cientifico y tecnoldégico, y el
desarrollo de iniciativas de cooperaciéon en materia de investigacion y desarrollo. Al vender o conceder
licencias de tecnologia, no solo deberian acordarse mutuamente los términos y condiciones negociados,
sino que las empresas multinacionales deberian igualmente tener en cuenta los impactos a largo plazo

6 El apartado 7 se entendera sin perjuicio de las posiciones mantenidas por los gobiernos en el ambito del comercio
electrénico en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). No se pretende ignorar otros intereses importantes de
orden publico que pueden estar relacionados con el uso de Internet y que habria que tener en cuenta. Algunos paises
se han referido a este respecto a la Agenda de Tunez para la sociedad de la informacién de 2005.
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de la tecnologia en el desarrollo, el medio ambiente y la sociedad. En sus actividades, las empresas
multinacionales pueden establecer y mejorar la capacidad innovadora de sus filiales internacionales,
subcontratistas y otras entidades con las que tengan relaciones comerciales. Ademas, las empresas
multinacionales pueden llamar la atencién sobre la importancia de la infraestructura cientifica y tecnolégica
local, tanto fisica como institucional. En este sentido, las empresas multinacionales pueden contribuir de
manera util a que los gobiernos de los paises anfitriones formulen marcos de politicas publicas que
favorezcan el desarrollo de sistemas de innovacion dinamicos.

109. Por “ciencia” se entiende, entre otras cuestiones, la investigacion y la exploracion. El término
“tecnologia” se entiende como la tecnologia digital, la tecnologia no digital y los servicios digitales, asi
como los ecosistemas digitales que facilitan su desarrollo y su uso. Por “innovacién” se entiende el proceso
de desarrollo de un producto, servicio o proceso nuevo o mejorado con la intencion de ponerlo a
disposicion de potenciales usuarios o al uso en el seno de la empresa.

110. El término “datos” designa, al igual que en las Recomendaciones pertinentes de la OCDE, la
informacion registrada en formatos estructurados o no estructurados, incluidos texto, imagenes, sonido y
video. La innovacion basada en los datos y la ciencia basada en el procesamiento intensivo de datos son
extremadamente prometedoras para abordar los grandes retos de la sociedad. Las iniciativas de ciencia
abierta y el acceso a los datos han tenido efectos de gran alcance en la reproducibilidad de los resultados
cientificos, la difusion del conocimiento en la sociedad, la cooperacion interdisciplinaria, la eficiencia en el
uso de los recursos, la productividad y la competitividad. Los flujos transfronterizos de datos son
fundamentales para apoyar el comercio internacional y el intercambio de informacion y de conocimientos
con el fin de superar las brechas digitales y el desarrollo sostenible. El parrafo 2 refuerza estos beneficios,
pero también reconoce los riesgos de robo, asi como el intercambio y uso irresponsable de datos que
pueden socavar la privacidad individual y pueden plantear riesgos potenciales para la seguridad nacional.
Se alienta a las empresas que operan en el ecosistema de datos, incluidos los titulares de datos, los
productores de datos y los intermediarios de datos, tal como se define en la Recomendacién sobre la
mejora del acceso y el infercambio de datos [OCDE/LEGAL/0463], a considerar las recomendaciones
sobre el acceso, el intercambio y el uso responsable de los datos como se describe en dicha
Recomendacion, que busca garantizar la implementacién de medidas de gestion de riesgos a lo largo del
ciclo de valor de los datos, incluidas las medidas necesarias para proteger la confidencialidad, la
integridad, la seguridad y la disponibilidad de los datos, particularmente en el contexto de la gestion de
datos biolégicos como el ADN, y al divulgar datos a las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley
y otras entidades gubernamentales.

111.  De conformidad con el parrafo 4, se espera que las expectativas hacia las empresas sean
proporcionales para evitar términos y condiciones que resulten en consecuencias no deseadas. Las
empresas deberian ademas esforzarse por identificar las situaciones en las que determinados agentes
pueden tratar de beneficiarse de la transferencia de tecnologia con el fin de hacer un uso indebido de la
tecnologia civil.

112.  De conformidad con el capitulo Il, la naturaleza y el alcance de la debida diligencia para los
impactos negativos relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacién dependeran de las
circunstancias de cada situacion concreta e implicaran una priorizacién basada en el riesgo. También
deberian tenerse en cuenta las circunstancias conocidas o razonablemente previsibles relacionadas con
el uso del producto o servicio prestado de conformidad con su finalidad prevista, o en condiciones de uso
indebido o mal uso razonablemente previsibles, que puedan dar lugar a impactos negativos.

113. Las empresas implicadas en el desarrollo de nuevas tecnologias o de nuevas aplicaciones de
herramientas existentes deberian prever en la medida de lo posible y, segun proceda, abordar los desafios
éticos, juridicos, laborales, sociales y ambientales planteados por las nuevas tecnologias, al tiempo que
promueven la innovacién responsable y entablan un dialogo y un intercambio de informacién con las
autoridades reguladoras locales y los representantes de los trabajadores. Ademas de las
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recomendaciones de las Lineas Directrices y como apoyo a su aplicacion, se alienta a las empresas a
tener en cuenta las orientaciones disponibles sobre el proceso de innovacion, incluidas las normas
pertinentes de la OCDE en el ambito de la inteligencia artificial y la neurotecnologia, entre ellas la
Recomendacion sobre inteligencia artificial [OCDE/LEGAL/0449] y la Recomendacién sobre innovacion
responsable en neurotecnologia [OCDE/LEGAL/0457].

114. La seguridad digital es una responsabilidad compartida entre todas las partes interesadas,
incluidas las empresas, los clientes y los gobiernos. Los incidentes de seguridad digital, como el acceso
no autorizado a sistemas o programas informéticos, las cuentas comprometidas, la pérdida o el robo de
datos, o la interferencia con los recursos informaticos, pueden perjudicar a las empresas, a los gobiernos
y a los particulares al socavar la disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de sus datos, sistemas de
informacion y redes. Las empresas deberian llevar a cabo una gestion de riesgos de seguridad digital de
forma coherente con los demas capitulos de las Lineas Directrices. Los principios de privacidad por
disefio, el uso de un cifrado fuerte, los protocolos de gestién de permisos y accesos y otras buenas
practicas pueden reducir las amenazas y mitigar los dafos. Las empresas también deberian tener en
cuenta las normas pertinentes de la OCDE en materia de datos.

115.  En todas las actividades relativas a la participacion de los nifios y jévenes en el entorno digital o
a su vinculacion con éste, las empresas deberian tener en cuenta, segun proceda, el interés superior del
nifo como consideracién primordial y, en su debida diligencia, determinar como pueden respetarse los
derechos de los nifios y jovenes y como puede protegerse y promoverse su bienestar en el entorno digital,
y adoptar las medidas adecuadas para hacerlo de conformidad con la Recomendacién sobre los nifios en
el entorno digital [OECD/LEGAL/0389] y las Lineas directrices de la OCDE para proveedores de servicios
digitales.

LINEAS DIRECTRICES DE LA OCDE PARA EMPRESAS MULTINACIONALES SOBRE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE © OCDE 2023


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0389

| 55

X. Competencia

Las empresas deberian:

1. Llevar a cabo sus actividades de forma coherente con todas las leyes y regulaciones de
competencia aplicables, teniendo en cuenta la legislacion en materia de competencia de todas las
jurisdicciones en las que sus actividades puedan tener efectos anticompetitivos.

2. Abstenerse de celebrar o llevar a cabo acuerdos anticompetitivos entre competidores, incluidos
acuerdos para:

a) fijar precios;
b) hacer ofertas amanadas (colusién entre oferentes);
c) establecer restricciones o cuotas de produccion; o

d) compartir o dividir mercados mediante la asignacién de clientes, proveedores, territorios o lineas
de actividad.

3. Cooperar con las autoridades encargadas de realizar investigaciones en materia de competencia
para, entre otras cosas y con sujecion a la legislacion aplicable y las salvaguardias apropiadas, responder
de la forma mas rapida y completa posible a las solicitudes de informacién y considerando el uso de los
instrumentos disponibles, tales como declaraciones de renuncia al derecho a la confidencialidad cuando
corresponda. a fin de promover una cooperacion eficaz y eficiente entre las autoridades encargadas de
conducir las investigaciones.

4. Realizar con regularidad actividades de sensibilizacion entre los empleados sobre la importancia
de cumplir todas las leyes y regulaciones aplicables en materia de competencia y, en particular,
proporcionar formacion a la alta direccion de la empresa en relacion con las cuestiones de competencia.

Comentario al Capitulo X: Competencia

116.  Estas recomendaciones enfatizan la importancia de la legislacién y las regulaciones en materia
de competencia para el funcionamiento eficiente de los mercados nacionales e internacionales y reafirman
la importancia del cumplimiento de esas leyes y regulaciones por parte de las empresas nacionales y
multinacionales. También buscan asegurar que todas las empresas conozcan la evolucion de los temas
relacionados con el alcance, los recursos y las sanciones previstas en las leyes de competencia y el grado
de cooperacion entre las autoridades en la materia. El término “derecho de la competencia” se utiliza para
referirse a las leyes, incluidas las leyes “de defensa de la competencia” y “antimonopolio”, que prohiben
de diversas formas: a) los acuerdos anticompetitivos; b) el abuso de poder de mercado o de posicion
dominante; c) la adquisicién de poder de mercado o de posicidon dominante por medios distintos al
desempeiio eficiente; o d) la disminucién sustancial de la competencia o la obstaculizacion significativa
de la competencia efectiva a través de fusiones o adquisiciones.

117.  En general, las leyes y politicas publicas en materia de competencia prohiben: a) los carteles
intrinsecamente nocivos; b) otros acuerdos anticompetitivos; c) las conductas anticompetitivas que
exploten o amplien la posicion dominante o el poder de mercado; y d) las fusiones y adquisiciones
anticompetitivas. Segun la Recomendacion relativa a una accion eficaz contra los carteles intrinsecamente
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nocivos [OCDE/LEGAL/0452], los acuerdos anticompetitivos mencionados en el apartado a) constituyen
cérteles intrinsecamente nocivos, pero la Recomendacion incorpora diferencias entre las legislaciones de
los paises miembros, incluidas diferencias en las exenciones o disposiciones de las legislaciones que
permiten una excepcion o autorizacion para una actividad que de otro modo podria estar prohibida. Las
recomendaciones de estas Lineas Directrices no sugieren que las empresas renuncien a acogerse a
dichas exenciones o disposiciones legales. Las categorias b) y ¢) son mas generales porque los efectos
de otros tipos de acuerdos y de conductas unilaterales son mas ambiguos y existe menos consenso sobre
lo que deberia considerarse anticompetitivo.

118.  El objetivo de las politicas publicas en materia de competencia es contribuir al bienestar general
y al crecimiento econdmico mediante la promocién de condiciones de mercado en las que la naturaleza,
la calidad y el precio de los bienes y servicios estén determinados por las fuerzas competitivas del
mercado. Ademas de beneficiar a los consumidores y a la economia en su conjunto de una jurisdiccion,
un entorno tan competitivo recompensa a las empresas que responden de manera eficiente a la demanda
de los consumidores. Las empresas pueden contribuir a este proceso brindando informacion y
asesoramiento cuando los gobiernos estan considerando leyes y politicas publicas que podrian reducir la
eficiencia o reducir de otro modo la competitividad de los mercados.

119. Las empresas deberian ser conscientes de que se siguen promulgando leyes en materia de
competencia y que cada vez es mas frecuente que dichas leyes prohiban las actividades anticompetitivas
que tienen lugar en el extranjero si tienen un impacto perjudicial en los consumidores locales. Ademas, el
comercio y la inversion transfronterizos hacen mas probable que las conductas anticompetitivas que
tienen lugar en una jurisdiccidon tengan efectos perjudiciales en otras jurisdicciones. Por lo tanto, las
empresas deberian tener en cuenta tanto la legislacion del pais en el que operan como la legislacion de
todos los paises en los que es probable que se sientan los efectos de su conducta.

120.  Por ultimo, las empresas deberian reconocer que las autoridades en materia de competencia
estan cooperando mas y de manera mas estrecha en la investigacion y la lucha contra las actividades
anticompetitivas. Para informacién general se pueden consultar los estandares pertinentes de la OCDE
sobre politicas publicas en materia de competencia. Cuando las autoridades en materia de competencia
de varias jurisdicciones estan examinando una misma conducta, la ayuda por parte de las empresas para
facilitar la cooperacion entre estas autoridades promueve una toma de decisiones coherente y solida, asi
como soluciones competitivas, al tiempo que permite ahorrar costes a gobiernos y empresas.

121.  Si bien las empresas y las iniciativas de colaboracion en las que participan deberian tomar
medidas proactivas para comprender las cuestiones de la legislacion en materia de competencia en su
jurisdiccion y evitar actividades que puedan representar una infraccion de la legislacion en materia de
competencia, las iniciativas confiables de conducta empresarial responsable no estan inherentemente en
tensién con los propésitos de la legislacion en materia de competencia y, por lo general, la colaboracion
en tales iniciativas no infringira dichas leyes.

122.  En funcién del contexto nacional, las empresas pueden estar sujetas a la legislacién en materia
de competencia cuando compran mano de obra de los trabajadores de manera similar a cuando compran
otros bienes y servicios. En estos casos, se pueden aplicar sanciones severas si existe colusién entre
empleadores sobre salarios (fijacion de salarios) y practicas de contrataciéon (como acuerdos de no
captacion de empleados y de no contratacién). En consecuencia, las empresas deberian asegurarse de
cumplir con las leyes aplicables en sus politicas de contratacion y empleo, y al planificar fusiones y
adquisiciones.
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XI. Cuestiones tributarias

1. Es importante que las empresas contribuyan a las finanzas publicas de los paises anfitriones
mediante el pago oportuno de sus responsabilidades tributarias. En particular, las empresas
deberian cumplir con la letra y el espiritu de las leyes y regulaciones fiscales de los paises en los
que operan. Cumplir con el espiritu de la ley significa discernir y atender a la intencién del
legislador. No requiere que una empresa realice pagos por encima de la cantidad legalmente
requerida conforme a tal interpretacion. El cumplimiento de las obligaciones tributarias incluye
medidas tales como proporcionar a las autoridades competentes informacién oportuna que sea
pertinente o requerida por la ley a efectos de la correcta determinacién de los impuestos que
deberian liquidarse en relaciéon con sus operaciones y adecuar las practicas en materia de precios
de transferencia al principio de plena competencia.

2. Las empresas deberian tratar la gobernanza fiscal y el cumplimiento de las obligaciones tributarias
como elementos importantes de sus sistemas mas amplios de supervision y gestién de riesgos.
En particular, los consejos de administracién de las empresas deberian adoptar estrategias de
gestién del riesgo fiscal para garantizar que los riesgos financieros, regulatorios y reputacionales
asociados con los impuestos sean identificados y evaluados en su totalidad.

Comentario al Capitulo XI: Cuestiones tributarias

123. La ciudadania corporativa en el area tributaria implica que las empresas deberian cumplir con la
letra y el espiritu de las leyes y regulaciones fiscales en todos los paises en los que operan, cooperar con
las autoridades, y poner a su disposicion la informacion pertinente o exigida por la ley. Una empresa
respeta el espiritu de las leyes y regulaciones fiscales si adopta medidas razonables para determinar la
intencion del legislador e interpreta esas normas tributarias de forma coherente con esa intencion, a la luz
del lenguaje legal y de los antecedentes legislativos pertinentes y contemporaneos. Las transacciones no
deberian estructurarse para obtener resultados fiscales que no sean coherentes con las consecuencias
econdémicas subyacentes de la transaccién, a menos que exista legislacion especifica disefiada para dar
ese resultado. En este caso, la empresa deberia tener motivos razonables para creer que la transaccion
esta estructurada de forma tal que genera un resultado fiscal para la empresa que no es contrario a las
intenciones del legislador.

124.  El cumplimiento de las obligaciones tributarias también implica la cooperacién con las autoridades
fiscales y el suministro de la informacién que requieren para garantizar una aplicacion efectiva y equitativa
de la legislacion fiscal. Dicha cooperacion deberia incluir la respuesta oportuna y completa a las solicitudes
de informacién realizadas por una autoridad competente, en virtud de las disposiciones de un tratado fiscal
0 de un acuerdo de intercambio de informacion. Sin embargo, este compromiso de proporcionar
informacion no esta exento de limitaciones. En particular, las Lineas Directrices establecen un vinculo
entre la informacion que deberia proporcionarse y su relevancia para el cumplimiento de las leyes fiscales
aplicables. De este modo, se reconoce la necesidad de equilibrar la carga que supone para las empresas
el cumplimiento de las leyes fiscales aplicables y la necesidad de que las autoridades fiscales tengan
informacion completa, oportuna y precisa que les permita hacer cumplir sus leyes fiscales.
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125.  El compromiso de las empresas con la cooperacién, la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias deberia reflejarse en los sistemas, estructuras y politicas de gestién de riesgos.
En el caso de empresas estructuradas como sociedades, los consejos de administracion estdn en
condiciones de supervisar el riesgo fiscal de varias maneras. Por ejemplo, los consejos de administracion
deberian desarrollar de manera proactiva principios apropiados de politica fiscal, asi como establecer
sistemas de control fiscal internos para que las acciones de la direccidén sean coherentes con las opiniones
del consejo de administracion con respecto al riesgo fiscal. El consejo de administracion deberia estar
informado sobre todos los riesgos fiscales potencialmente relevantes y deberia asignarse la
responsabilidad de realizar las tareas de control fiscal interno y de informar al consejo de administracion.
Una estrategia integral de gestion de riesgos que incluya la dimensién fiscal permitira a la empresa no
solo actuar como un buen ciudadano corporativo, sino también gestionar eficazmente el riesgo fiscal, lo
que puede servir para evitar importantes riesgos financieros, regulatorios y de reputacién para una
empresa.

126. La transparencia fiscal favorece la integridad del sistema fiscal de un pais y es una forma
importante de garantizar y demostrar que las empresas cumplen con la letra y el espiritu de las leyes
fiscales. Un miembro de un grupo multinacional implantado en un pais puede tener amplias relaciones
econdmicas con otros miembros del mismo grupo multinacional implantados en otros paises. Tales
relaciones pueden afectar la responsabilidad tributaria de cada una de las partes. En consecuencia, las
autoridades fiscales pueden necesitar informacién externa a su jurisdicciéon para poder evaluar esas
relaciones y determinar la responsabilidad tributaria del miembro del grupo multinacional en su
jurisdiccion. Una vez mas, la informacion a proporcionar se limita a lo que es pertinente o exigido por la
ley para la evaluacién propuesta de esas relaciones econdmicas con el fin de determinar las
responsabilidades tributarias correctas del miembro del grupo multinacional. Las empresas
multinacionales deberian cooperar en proporcionar esa informacion. Varias de las acciones del proyecto
Marco inclusivo sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS) de la OCDE y el
G20 tienen por objeto mejorar la transparencia, como la preparacién y el intercambio de informes pais por
pais (Accion 13 del BEPS), el intercambio espontaneo de informacion relevante con caracter obligatorio
de acuerdos sobre un contribuyente especifico (Accion 5 del BEPS), y las normas de declaracion
obligatoria relativas a la planificacion fiscal agresiva (Accién 12 del BEPS).

127.  Los precios de transferencia son un tema particularmente importante desde el punto de vista de
la ciudadania corporativa y la tributacion. El drastico aumento del comercio mundial y la inversion directa
transfronteriza (y el importante papel que desempefan en dicho comercio e inversién las empresas
multinacionales) significa que los precios de transferencia son un factor determinante de las
responsabilidades tributarias de los miembros de un grupo multinacional, ya que influyen de manera
relevante en la division de la base imponible entre los paises en los que opera la empresa multinacional.
El principio de plena competencia que se incluye tanto en el Modelo de convenio tributario de la OCDE
como en el Modelo de convenio de las Naciones Unidas sobre la doble tributaciéon entre paises
desarrollados y paises en desarrollo es el estandar internacionalmente aceptado para repartir los
beneficios entre empresas asociadas. La aplicacién del principio de plena competencia evita la
transferencia indebida de beneficios o pérdidas y minimiza los riesgos de doble imposicidn. Su correcta
aplicacién requiere que las empresas multinacionales cooperen con las autoridades fiscales vy
proporcionen toda la informacidén que sea relevante o exigida por la ley en relaciéon con la seleccién del
método de fijacién de precios de transferencia adoptado para las transacciones internacionales realizadas
por ellas y la parte asociada. Se reconoce que a menudo resulta dificil tanto para las empresas
multinacionales como para las administraciones tributarias, determinar si los precios de transferencia
cumplen con el estandar (o principio) de plena competencia y que su aplicaciéon no es una ciencia exacta.

128. ElI Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE trabaja continuamente para desarrollar
recomendaciones para garantizar que los precios de transferencia reflejen el principio de plena
competencia. Su trabajo dio lugar a la publicacién en 1995 de las Directrices de la OCDE aplicables en
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materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias (Directrices
de la OCDE sobre precios de transferencia), que fueron objeto de la Recomendacién sobre la
determinacion de los precios de transferencia entre empresas asociadas [OCDE/LEGAL/0279] (los
miembros de un grupo multinacional suelen ser definidos como empresas asociadas). Las Directrices de
la OCDE sobre precios de transferencia son actualizadas de manera continua para reflejar los cambios
en la economia global y las experiencias de las administraciones tributarias y los contribuyentes que lidian
con los precios de transferencia. Es importante destacar que la Recomendacién del Consejo fue revisada
en 2017 para reflejar la aprobacién por parte del Consejo del paquete BEPS, para reforzar el impacto y la
relevancia de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia mas alla de los miembros de la
OCDE vy para brindar mayor claridad y seguridad juridica a los gobiernos y contribuyentes sobre el estado
de las futuras revisiones de las Directrices sobre Precios de Transferencia, favoreciendo su
implementacion oportuna. El principio de plena competencia tal como se aplica a la atribucion de
beneficios de los establecimientos permanentes a efectos de la determinacién de los derechos de
imposicién de un pais anfitrion en virtud de un tratado fiscal, fue objeto de una Recomendacion del
Consejo de la OCDE adoptada en 2008.

129. Las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia se centran en la aplicacion del principio
de plena competencia para evaluar los precios de transferencia de las empresas asociadas. Tienen como
objetivo ayudar a las administraciones tributarias (tanto de los paises miembros de la OCDE como de los
paises no miembros) y a las empresas multinacionales indicando soluciones mutuamente satisfactorias
para los casos de precios de transferencia, minimizando asi los conflictos entre las administraciones
tributarias y entre éstas y las empresas multinacionales, al tiempo que se evitan litigios costosos. Se
alienta a las empresas multinacionales a seguir las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia,
revisadas y complementadas, para garantizar que sus precios de transferencia reflejen el principio de
plena competencia.

130. La coherencia y uniformidad de la arquitectura fiscal internacional que se aplica a los grupos de
empresas multinacionales fue reforzada mas ampliamente a través del Proyecto BEPS de la OCDE y el
G20. En particular, el Convenio multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales
para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios [OCDE/LEGAL/0432] facilita
la implementacion de una serie de medidas para abordar la elusion fiscal y mejorar la coherencia de las
normas tributarias internacionales, incluidos los estandares minimos para la evitar el abuso de los tratados
y mejorar la resolucion de disputas. El éxito de este sistema se basa en una red de relaciones positivas,
de cooperacion y reciprocidad.
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Parte ll: Procedimientos de
implementacion de las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable
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Decision del Consejo sobre las Lineas
Directrices para Empresas
Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable

EL CONSEJO,

CONSIDERANDO el articulo 5 a) de la Convencién sobre la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos del 14 de diciembre de 1960;

CONSIDERANDO la Declaracion de la OCDE sobre inversion internacional y empresas multinacionales
(la “Declaracion”) [OCDE/LEGAL/0144], en la cual los Miembros y no Miembros Adherentes
(“Adherentes”) recomiendan conjuntamente a las empresas multinacionales que operan en o desde sus
territorios la observancia de las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable (las “Lineas Directrices”);

RECONOCIENDO que, dado que las operaciones de las empresas multinacionales se extienden por todo
el mundo, la cooperacion internacional en cuestiones relacionadas con la Declaracion deberia extenderse
a todos los paises;

CONSIDERANDO que es deseable mejorar los procedimientos mediante los cuales se pueden realizar
consultas sobre los ambitos cubiertos por estas Lineas Directrices y promover su eficacia;

A propuesta del Comité de inversiones:

DECIDE:

I. Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable

1. Los Adherentes estableceran Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial
responsable (PNC) para promover la eficacia de las Lineas Directrices. Los PNC tendran las siguientes
responsabilidades:

a) Promover el conocimiento y la adopcién de las Lineas Directrices, incluyendo respuestas a
consultas;

b) Contribuir a la resolucion de las cuestiones que surjan en relacion con la implementacion de las
Lineas Directrices en instancias especificas.

Ademas, cuando corresponda y en coordinacién con las entidades gubernamentales pertinentes, los PNC
también pueden brindar apoyo a los esfuerzos de sus gobiernos para desarrollar, implementar y fomentar
la coherencia de politicas publicas para promover la conducta empresarial responsable.
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La comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores, otras organizaciones no gubernamentales
y ofras partes interesadas seran informadas de la disponibilidad de los PNC.

2. Los PNC de los diferentes Adherentes cooperaran, si surge la necesidad, en cualquier asunto
relacionado con las Lineas Directrices que sea relevante para sus actividades. Como regla general,
deberian iniciarse discusiones a nivel nacional antes de establecer contacto con otros PNC.

3. Los PNC se reuniran periédicamente para compartir experiencias e informar al Comité de
inversiones.
4. Los Adherentes pondran a disposicion de sus PNC los recursos humanos y financieros necesarios

para que puedan cumplir eficazmente con sus responsabilidades de forma que se satisfagan plenamente
los criterios de eficacia descritos en los Procedimientos adjuntos a la presente Decision, teniendo en
cuenta la capacidad y las practicas presupuestarias internas.

5. Los Adherentes llevaran a cabo revisiones de pares periddicas de sus PNC, de acuerdo con las
metodologias adoptadas por el Grupo de trabajo sobre conducta empresarial responsable (WPRBC, por
sus siglas en inglés).

Il. EI Comité de inversiones y el Grupo de trabajo sobre conducta empresarial
responsable

1. El Comité de inversiones (“el Comité”) supervisara la implementaciéon de la Declaraciéon sobre
inversion internacional y empresas multinacionales. El WPRBC asistira al Comité en la implementacion
de la seccion | de la Declaracidon con respecto a sus responsabilidades en relacion con las Lineas
Directrices.

2. El Comité mantendra periédicamente, o a solicitud de un Adherente, intercambios de opinién
sobre los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices y la experiencia adquirida en su aplicacién. El
Comité invitara periddicamente Business at OECD (BIAC), al Comité Consultivo Sindical de la OCDE
(TUAC) (los "6rganos a consultivos") y a OECD Watch, asi como a otros socios internacionales a expresar
sus opiniones sobre los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices. Asimismo, podran mantenerse
intercambios de opinién en relacion con dichos ambitos si asi lo solicitaran.

3. El Comité entablara relaciones con los no Adherentes respecto de los ambitos cubiertos por las
Lineas Directrices con el fin de promover conductas empresariales responsables en todo el mundo de
acuerdo con las Lineas Directrices y crear igualdad de condiciones. Asimismo, procurara cooperar con
los no Adherentes que tengan un interés especial en las Lineas Directrices y en la promocién de los
principios y normas en ellas establecidos.

4. El Comité sera responsable de toda aclaracion respecto de las Lineas Directrices. Las partes
involucradas en una instancia especifica que hubiera dado lugar a una solicitud de aclaracion tendran la
oportunidad de expresar sus opiniones ya sea en forma oral o por escrito. EI Comité se abstendra de
emitir conclusiones sobre la conducta de empresas especificas.

5. El Comité mantendra intercambios de opinién sobre las actividades de los PNC con miras a
mejorar la eficacia de las Lineas Directrices y fomentar la equivalencia funcional de los PNC.

6. El Comité informara periédicamente al Consejo sobre los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices. En sus informes, el Comité tendra en cuenta los informes de los PNC y las opiniones
expresadas por los 6rganos consultivos (BIAC y TUAC), OECD Watch, otros socios internacionales y otros
no Adherentes, segun corresponda.

7. El Comité, en cooperacién con los PNC, promovera proactivamente la observancia efectiva por
parte de las empresas de los principios y normas contenidos en las Lineas Directrices. En particular,
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buscara oportunidades para colaborar con los 6rganos consultivos (BIAC y TUAC), OECD Watch, otros
socios internacionales y otras partes interesadas con el fin de fomentar las contribuciones positivas por
parte de las empresas multinacionales, en el contexto de las Lineas Directrices, al progreso econdmico,
ambiental y social con miras a lograr el desarrollo sostenible, y para ayudar a identificar y responder a los
riesgos de impactos negativos asociados con productos, regiones, sectores o industrias particulares.

lll. Implementacion y revision de la Decision

1. Los Procedimientos adjuntos a esta Decision establecen expectativas, recomendaciones y
orientaciones aplicables a los Adherentes, los PNC, el Comité y el WPRBC en la implementacion de esta
Decision.

2. Esta Decision sera revisada periddicamente. El Comité hara propuestas para este propésito, y el
WPRBC podra desarrollar y presentar tales propuestas al Comité.
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Procedimientos

I. Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable

El papel de los Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial responsable (PNC) es
favorecer la eficacia de las Lineas Directrices. Los PNC operaran de manera:

visible,
accesible,
transparente,

1

2

3

4. responsable,
5. imparcial y equitativa,
6. previsible, y

7

compatible con las Lineas Directrices.

Estos principios comprenden de forma conjunta los criterios fundamentales de eficacia de los PNC. Los
PNC, considerando sus circunstancias particulares, buscaran la equivalencia funcional, lo que significa
que todos los PNC funcionan con un grado equivalente de eficacia, mediante la consecucion de estos
criterios.

A. Modalidades institucionales

En consonancia con los objetivos de equivalencia funcional de los PNC y el favorecimiento de la eficacia
de las Lineas Directrices, los Adherentes disponen de flexibilidad en la organizacion de sus PNC para
cumplir con los criterios fundamentales de eficacia. Al determinar la modalidad institucional de su PNC,
los gobiernos buscaran el apoyo activo de los agentes sociales cuando corresponda, de otras partes
interesadas, asi como de otras entidades gubernamentales relevantes.

Por consiguiente, los PNC:

1. Estaran compuestos, organizados y dotados de los recursos suficientes para proporcionar una
estructura eficaz para tratar el amplio espectro de los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices,
tendran acceso a conocimientos especializados sobre todos los aspectos relacionados con el
mandato del PNC, operaran de manera imparcial, y mantendran un nivel adecuado de
responsabilidad a los gobiernos adherentes.

2. Pueden adoptar diferentes estructuras organizativas para cumplir con los criterios fundamentales
de eficacia y buscar la equivalencia funcional, teniendo en cuenta la importancia de mantener la
confianza de las partes interesadas. Por ejemplo, un PNC puede ser un alto funcionario del
gobierno o un departamento gubernamental dirigido por un alto funcionario; un organismo
interinstitucional o interministerial integrado por altos funcionarios o dirigido por ellos; un
organismo compuesto por representantes del gobierno, la comunidad empresarial, las
organizaciones de trabajadores y otras organizaciones no gubernamentales (de multiples partes
interesadas) y/o expertos independientes. Se alienta a los gobiernos a incluir representantes de
la comunidad empresarial, organizaciones de trabajadores y oftras organizaciones no
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gubernamentales en los érganos consultivos o de supervisidon cuando sea util para ayudar al PNC
en sus tareas.

3. Desarrollaran y mantendran relaciones significativas y se coordinaran con los agentes sociales
cuando corresponda, asi como con representantes de la comunidad empresarial, organizaciones
de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y/u otras partes interesadas que puedan
contribuir a la eficacia de las Lineas Directrices.

B. Informacién y promocién
El PNC:

1. Divulgara y pondra a disposicion las Lineas Directrices por los medios adecuados, incluyendo a
través de informacion en linea, y en los idiomas nacionales. Los PNC también deberian promover
las guias de la OCDE sobre debida diligencia para la conducta empresarial responsable, teniendo
en cuenta la naturaleza especifica de estas guias como se menciona en el capitulo Il de las Lineas
Directrices, parrafo 15 de los Comentarios. Cuando resulte necesario, se deberia informar sobre
las Lineas Directrices a las partes interesadas relevantes, incluidos los inversores potenciales
(internos y externos).

2. Sensibilizard sobre las Lineas Directrices, sus procedimientos de implementacién y sobre el
propio PNC, incluso cooperando, segun corresponda, con las entidades gubernamentales
pertinentes, la comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores, otras organizaciones
no gubernamentales y el publico interesado.

3. Respondera a las consultas sobre las Lineas Directrices y las guias de la OCDE sobre debida
diligencia, asi como sobre el propio PNC, incluidas las procedentes de:

a) otros PNC;

b) la comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores, otras organizaciones no
gubernamentales y el publico; y

c) gobiernos no Adherentes.
C. Instancias especificas

El PNC, sirviendo como mecanismo de reclamaciéon no judicial, contribuira a la resolucion de las
cuestiones que surjan relacionadas con la implementacion de las Lineas Directrices en instancias
especificas, de una manera que sea consistente con los criterios fundamentales de eficacia enumerados
previamente en la seccion I.A. Los PNC publicaran sus procedimientos de manejo de casos, es decir, los
procedimientos que siguen para manejar instancias especificas, que seran consistentes con estos
Procedimientos. Se alienta a los PNC a consultar a sus partes interesadas en la elaboracién de sus
procedimientos de manejo de casos. El PNC ofrecera un espacio para el dialogo y sus conocimientos
sobre las Lineas Directrices para ayudar a la comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores,
otras organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas a resolver las cuestiones planteadas
de manera eficiente y oportuna y de conformidad con la legislacion aplicable y las Lineas Directrices.
Dependiendo de las caracteristicas de cada caso, esta asistencia puede incluir apoyar un dialogo
constructivo, facilitar acuerdos entre las partes y/o emitir recomendaciones. Los objetivos de dicha
asistencia pueden incluir promover la implementacién de las Lineas Directrices en el futuro y/o abordar
impactos negativos de manera consistente con las Lineas Directrices.

Al proveer esta asistencia, el PNC:

1. Coordinara de buena fe con otros PNC que pudieran estar involucrados en funcién de las
caracteristicas de la instancia especifica, para designar el PNC lider y los PNC de apoyo.

2. Consultara a las partes sobre las cuestiones planteadas y llevara a cabo una evaluacion inicial
para determinar si estas cuestiones ameritan un examen mas detallado, y respondera a las partes
involucradas.
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Cuando, con base en una evaluacioén inicial, el PNC decida que las cuestiones planteadas
ameritan un examen mas detallado, ofrecera sus buenos oficios para ayudar a las partes
involucradas a resolver estas cuestiones. A tal fin, el PNC consultara con las partes y, en su caso:

a) buscara asesoramiento de las autoridades pertinentes y/o representantes de la comunidad
empresarial, organizaciones de trabajadores, otras organizaciones no gubernamentales y
expertos pertinentes;

b) consultara al PNC o los PNC de cualquier otro Adherente o Adherentes interesados;

c) solicitara informacion al Secretariado sobre instancias especificas similares u orientacién al
WPRBC sobre las dudas que pudiera tener con respecto a la interpretacién de las Lineas
Directrices. Dicha informacion y orientacién son de caracter consultivo, confidencial y
especifico para cada caso y no constituyen aclaraciones de la interpretaciéon de las Lineas
Directrices, que contintan siendo responsabilidad del Comité segun la seccion 1l.2.c) a
continuacion. En funcion de los recursos disponibles, esta informacion y orientacion deberian
ser proporcionadas de manera oportuna para evitar demoras en el manejo del caso;

d) ofreceray, con el acuerdo de las partes involucradas, facilitara el acceso a mecanismos de
consenso y no contenciosos, como la mediacion o la conciliacién, para ayudar a las partes a
resolver las cuestiones.

Al concluir el proceso y después de consultar con las partes involucradas, hara publicos los
resultados del proceso, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la informacién empresarial
sensible y la de otras partes interesadas, emitiendo publicamente una declaracion final:

a) cuando el PNC decida que las cuestiones planteadas no ameritan un examen mas detallado.
La declaracién deberia, como minimo, describir las cuestiones planteadas, las respectivas
posiciones de las partes, segun corresponda, las medidas tomadas por el PNC en el marco
de su revision de la solicitud y la participacién de las partes en el proceso, asi como los
motivos de la decision del PNC;

b) cuando las partes hayan llegado a un acuerdo sobre las cuestiones planteadas. La
declaracion deberia, como minimo, describir las cuestiones planteadas, las respectivas
posiciones de las partes, segun corresponda, los pasos que tomé el PNC para asistir a las
partes y cuando se llegd a un acuerdo. Sélo se incluira informacion sobre el contenido del
acuerdo en la medida en que las partes asi lo consienten. Segun corresponda, el PNC
también podra incluir recomendaciones sobre la implementacion de las Lineas Directrices en
sus declaraciones cuando se haya llegado a un acuerdo;

c) cuando no se llega a un acuerdo o cuando una de las partes no esta dispuesta a participar
en el proceso. Esta declaracion deberia describir, como minimo, las cuestiones planteadas,
las respectivas posiciones de las partes, segun corresponda, las razones por las que el PNC
decidi6é que las cuestiones planteadas ameritaban un examen mas detallado y las medidas
adoptadas por el PNC para ayudar a las partes, incluyendo la informacion sobre la
participacion de las partes en el proceso. Cuando resulte pertinente, el PNC también deberia
incluir recomendaciones sobre la implementacion de las Lineas Directrices. Cuando proceda,
la declaracion también podria incluir las razones por las que no fue posible llegar a un
acuerdo. Si lo permite la legislacion aplicable y los procedimientos de manejo de casos del
PNC, el PNC puede, segun su propio criterio, exponer sus puntos de vista en su declaracién
final sobre si la empresa observé las Lineas Directrices.

El PNC notificara oportunamente al Comité y al WPRBC acerca de los resultados de sus
instancias especificas.

Una vez concluida la instancia especifica, cuando resulte pertinente, realizara un seguimiento de
la implementacién de las recomendaciones 0, en su caso, del acuerdo alcanzado por las partes.
El PNC deberia publicar una declaracion de seguimiento. Cualquier seguimiento que el PNC
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tenga la intencion de realizar también deberia mencionarse en la declaracion final, incluidos los
plazos para llevarlo a cabo.

6. Actuara con transparencia e informara a las partes de una instancia especifica sobre todos los
hechos y argumentos relevantes presentados ante el PNC por otras partes, en particular durante
la fase de buenos oficios. Sin embargo, a solicitud razonable de una de las partes, por ejemplo,
para proteger informacién confidencial y/o los intereses de las partes interesadas involucradas en
la instancia especifica, el PNC podra mantener cierta informacién confidencial respecto de las
otras partes.

7. Informara a las partes que en ningin momento podran revelar publicamente o a terceros, durante
o después del proceso, los hechos y argumentos compartidos por las otras partes o por el PNC
(incluyendo, cuando corresponda, por un mediador o conciliador externo) durante el proceso
descrito en los parrafos 1-5 precedentes, salvo que la parte que los comparta acepte su
divulgacion, que tales hechos y argumentos ya sean de dominio publico, o que no divulgarlos viole
las disposiciones de la legislacion nacional.

8. Sisurgen problemas en no Adherentes, adoptard medidas para lograr una mejor comprension de
las cuestiones planteadas y seguira estos Procedimientos.

9. Alolargo de todo el proceso, los PNC deberian adoptar todas las medidas apropiadas, dentro de
sus capacidades, para abordar los riesgos de represalias contra las partes en una instancia
especifica. Si tienen conocimiento de un caso real o potencial de represalia, los PNC deberian,
en la medida de lo posible, apoyar a la parte involucrada para evitar y mitigar cualquier dafno y
contactar a las autoridades competentes, en consulta con la(s) persona(s) en riesgo cuando sea
posible. Asimismo, los gobiernos deberian adoptar las medidas pertinentes para proteger al PNC
y a sus integrantes de represalias.

D. Apoyo a los esfuerzos de los gobiernos para promover la conducta empresarial responsable

Para favorecer la eficacia de las Lineas Directrices, los PNC pueden, cuando corresponda y en
coordinacién con las entidades gubernamentales pertinentes, apoyar los esfuerzos de su gobierno para
desarrollar, implementar y fomentar la coherencia de las politicas publicas destinadas a promover la
conducta empresarial responsable. La prestaciéon o solicitud de dicho apoyo deberia tener en cuenta los
recursos y la capacidad del PNC para cumplir con sus responsabilidades descritas en el parrafo I.1. de la
Decisién.

E. Informes

1. Cada PNC informara anualmente al Comité y al WPRBC.

2. Los informes deberian contener informaciéon sobre la naturaleza y los resultados de las
actividades del PNC, incluyendo las instancias especificas.

F. Revisiones de pares

Los Adherentes llevaran a cabo periddicamente revisiones de pares de sus PNC, organizadas por el
Secretariado, como un medio para mejorar la implementacion efectiva de las Lineas Directrices, compartir
buenas practicas y favorecer la eficacia y la equivalencia funcional de los PNC. La metodologia para las
revisiones de pares perioddicas, incluidos los procedimientos para su realizacién, duracién del ciclo de
revision de pares y los arreglos relativos a la financiacion, sera aprobada por el WPRBC y revisada al final
de cada ciclo. El primer ciclo de revisiones periddicas de pares iniciara una vez la metodologia haya sido
aprobada.
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Il. Comité de inversiones, el WPRBC y el Secretariado

1. El Comité, el WPRBC y el Secretariado revisaran las solicitudes de asistencia de los PNC para
llevar a cabo sus actividades, incluso en caso de duda sobre la interpretacion de las Lineas Directrices en
circunstancias particulares, cada uno de acuerdo con sus respectivas responsabilidades.

2. El Comité, con la asistencia del WPRBC, con miras a mejorar la eficacia de las Lineas Directrices
y fomentar la equivalencia funcional de los PNC:

a) examinara los informes anuales de los PNC descritos previamente en la seccion |.E. Con base en
dichos informes, el WPRBC emitira anualmente un informe publico que analizara las actividades
de los PNC;

b) revisara las solicitudes fundamentadas de un Adherente, un 6rgano consultivo (BIAC o TUAC) o
de OECD Watch sobre si un PNC esta cumpliendo con sus responsabilidades con respecto al
manejo de las instancias especificas. El Comité aprobara la respuesta por consenso. El Adherente
cuyo PNC sea objeto de una solicitud fundamentada participara en el proceso de buena fe y se
espera que se una al consenso, excepto en circunstancias excepcionales;

c) considerara emitir una aclaracién de la interpretacién de las Lineas Directrices a solicitud de un
Adherente, un érgano consultivo (BIAC o TUAC) o de OECD Watch. Tal solicitud puede referirse
a si un PNC ha interpretado correctamente las Lineas Directrices en las instancias especificas,
pero en tal caso el Comité no emitira conclusiones sobre la conducta de empresas individuales;

d) hararecomendaciones, segun resulte necesario, para mejorar el funcionamiento de los PNC y la
implementacion efectiva de las Lineas Directrices. Cuando, sobre la base de los dos ultimos ciclos
de informes anuales y a propuesta del WPRBC, el Comité determine que un PNC, durante un
periodo prolongado y sin razén legitima, manifiestamente no ha estado operando de manera
consistente con estos Procedimientos, podra hacer recomendaciones pertinentes al Adherente e
invitarle a informar dentro de un plazo determinado, y el Comité podra proceder de esta manera
de forma repetida hasta que determine que las cuestiones han sido resueltas. El Comité y el
WPRBC tomaran decisiones sobre estos asuntos por consenso. El Adherente cuyo PNC esté
involucrado participara en el proceso de buena fe y se espera que se una al consenso excepto en
circunstancias excepcionales;

€) cooperara con socios internacionales;

f) se relacionara con los no Adherentes interesados en los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices y su implementacion.

3. El Comité y el WPRBC pueden buscar y considerar el asesoramiento de expertos sobre cualquier
ambito cubierto por las Lineas Directrices. A tal efecto, el Comité decidira los procedimientos adecuados.
4. El Comité y el WPRBC cumpliran con sus responsabilidades de manera eficiente y oportuna.

5. En el desempefio de sus responsabilidades, el Comité y el WPRBC contaran con el apoyo del

Secretariado, el cual bajo las directrices generales establecidas por el Comité y del WPRBC, y sujeto al
programa de trabajo y presupuesto de la Organizacion:

a) servira como una fuente central de informacion para los PNC que tengan preguntas sobre la
promocion, interpretacion e implementacion de las Lineas Directrices. La informacion sobre la
interpretacion de las Lineas Directrices sera proporcionada de conformidad con 1.C.2.c) anterior;

b) recopilara y hara publicos (incluyendo el apoyo al WPRBC con la publicacién del informe anual
que analiza las actividades de los PNC segun lo dispuesto en la seccion Il. 2. a) anterior):
informacion relevante sobre tendencias recientes y practicas emergentes con respecto a las
modalidades institucionales de los PNC, las actividades de promocion de los PNC y la
implementacién de las Lineas Directrices en las instancias especificas. El Secretariado
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desarrollara formatos estandar para la redaccion de informes, lo que permitira crear y mantener
una base de datos actualizada sobre instancias especificas y realizar analisis regulares de éstas;

c) facilitara las actividades de aprendizaje entre pares, asi como actividades de desarrollo de
capacidades y de formacion, especialmente dirigidas a los PNC de los nuevos Adherentes y al
nuevo personal de los PNC, sobre las Lineas Directrices y sus Procedimientos de
implementacién, como la promocién y la facilitacion de la conciliacion y la mediacion;

d) organizara revisiones de pares de los PNC periddicas como las indicadas previamente en la
seccion |.F;

e) facilitara la cooperacion entre los PNC cuando corresponda; y

f) promovera las Lineas Directrices en foros y reuniones internacionales apropiados y brindara su
apoyo a los PNC y al Comité en sus esfuerzos por sensibilizar sobre las Lineas Directrices entre
los no Adherentes.

lll. Miscelaneo

Estos Procedimientos no dan lugar a ningun derecho u obligacién adicional en virtud del derecho
internacional.
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Comentarios a los Procedimientos de
implementacion

1. La Decision del Consejo representa el compromiso de los Adherentes de promover la
implementacion de las recomendaciones contenidas en el texto de las Lineas Directrices. Los
Procedimientos se adjuntan a la Decisién del Consejo y describen las expectativas, recomendaciones y
otras orientaciones para los Adherentes, los Puntos nacionales de contacto para la conducta empresarial
responsable (PNC), el Comité de inversiones (el Comité), el Grupo de trabajo sobre conducta empresarial
responsable (WPRBC) y el Secretariado, sin dar lugar a derechos u obligaciones adicionales en virtud del
derecho internacional. Para las expectativas se utiliza el futuro. Para las recomendaciones se utiliza
"deberia” o el verbo “alentar”. Las orientaciones se indican con el verbo “poder”.

2. La Decision del Consejo establece las responsabilidades clave de los Adherentes con respecto a
los PNC, que se resumen de la siguiente manera:

o Establecer un PNC e informar a las partes interesadas acerca de la disponibilidad de los
mecanismos relacionados con las Lineas Directrices.

e Poner a su disposicion los recursos humanos y financieros necesarios.

e Permitir a los PNC de diferentes Adherentes cooperar entre si cuando sea necesario

e Permitir a los PNC reunirse regularmente y presentar informes al Comité.
3. La Decision del Consejo también establece las responsabilidades del Comité respecto de las
Lineas Directrices, que incluyen:

e Organizar intercambios de opinidon sobre cuestiones relacionadas con las Lineas Directrices.

e Emitir aclaraciones cuando sea necesario.

e Mantener intercambios de opinion sobre las actividades de los PNC.

e Presentar informes al Consejo de la OCDE sobre las Lineas Directrices.
4. El Comité de inversiones es el érgano de la OCDE responsable de supervisar la aplicacion de las
Lineas Directrices. Esta responsabilidad abarca no solo las Lineas Directrices sino todos los elementos
de la Declaracion (los instrumentos relativos al trato nacional, a los incentivos y desincentivos a la
inversion internacional, y a las obligaciones contradictorias). EI Comité procura garantizar que cada

elemento de la Declaracion sea respetado y comprendido, y que todos ellos se complementen y funcionen
armoniosamente entre si.

5. EI WPRBC es un érgano subsidiario del Comité con responsabilidades en relacién con las Lineas
Directrices y la Decision. Los Procedimientos enumeran una serie de formas en que el WPRBC brinda
asistencia al Comité, entre las que se incluyen:

e Desarrollar metodologias para las revisiones de pares periddicas de los PNC, supervisar la
organizacion de las revisiones de pares a cargo del Secretariado y aprobar los informes de revision
de pares;
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e Proporcionar asesoramiento orientativo a los PNC que tengan preguntas sobre la interpretacion
de las Lineas Directrices en circunstancias particulares;

e Preparar las respuestas del Comité sobre reclamaciones fundamentadas y solicitudes de
aclaracion de las Lineas Directrices;

e Asesorar al Comité sobre cémo formular recomendaciones a un Adherente cuyo PNC ha dejado
manifiestamente de funcionar durante un periodo prolongado de tiempo y sin razén legitima;

e Apoyar al Comité en la revision de los informes anuales de los PNC y emitir un informe publico
anual sobre la actividad de los PNC.

6. Como reflejo de la creciente relevancia de la conducta empresarial responsable para los no
Adherentes, la Decisién prevé el compromiso y la cooperacién con los no Adherentes en los ambitos
cubiertos por las Lineas Directrices. Esta disposicién permite que el Comité organice reuniones especiales
con los no Adherentes interesados, para promover la comprension de las normas y principios contenidos
en las Lineas Directrices y de sus Procedimientos de implementacion. De conformidad con los
procedimientos pertinentes de la OCDE, el Comité también puede involucrarlos en actividades o proyectos
especiales sobre conducta empresarial responsable, incluso invitandolos a sus reuniones.

7. El Comité cooperara con los PNC y buscara oportunidades para colaborar con los érganos
consultivos (BIAC y TUAC), OECD Watch y otros socios internacionales con el objetivo de promover de
manera proactiva la implementacion efectiva de las Lineas Directrices. En particular, como parte de su
labor de supervisar la implementacion de la Declaracion, el Comité, con el apoyo del WPRBC, brindara
orientacién y buscara mejorar la capacidad de las empresas para implementar la debida diligencia para
la conducta empresarial responsable, incluso en sectores, zonas geograficas y areas de riesgo
especificos. Se llevara a cabo, entre otras cosas, mediante el involucramiento de multiples partes
interesadas y tendra en cuenta las necesidades de las pequefias y medianas empresas, en cooperacion
con los PNC. Se proporciona a los PNC orientacién adicional en este sentido en el parrafo 21, disponible
a continuacion.

. Comentario a los Procedimientos para los Puntos nacionales de contacto

8. Los PNC desempefian un papel importante en la mejora de la notoriedad y la eficacia de las
Lineas Directrices. Si bien son las empresas las responsables de observar las Lineas Directrices en su
comportamiento cotidiano, los gobiernos y sus PNC pueden contribuir a mejorar su efectiva
implementacion. Para este fin, los gobiernos han acordado que son necesarias instrucciones mas precisas
acerca de la organizacion y las actividades de los PNC, incluso mediante reuniones periddicas y a través
de la supervision por parte del Comité.

9. Muchas de las funciones y actividades de los Procedimientos de la Decisién no son nuevas, sino
que reflejan la experiencia y las recomendaciones desarrolladas a lo largo de los afos. Al explicitarlas, se
hace mas transparente el funcionamiento esperado por parte de los mecanismos de implementacién de
las Lineas Directrices. Todas las funciones se describen ahora en seis partes dentro de los Procedimientos
relativos a los PNC: modalidad institucional, informacién y promocion, instancias especificas, apoyo a los
esfuerzos de los gobiernos para promover la conducta empresarial responsable, informes y revisiones de
pares.

10. Estas seis partes estan precedidas por un parrafo introductorio que establece el propdsito basico
de los PNC, junto con los criterios fundamentales de eficacia. Si bien los gobiernos disponen de flexibilidad
en cuanto a la forma en que organizan sus PNC, todos ellos deberian funcionar con un grado equivalente
de eficacia, definida como “equivalencia funcional’. La equivalencia funcional es crucial para la
contribucién efectiva de toda la red de PNC a la implementacion de las Lineas Directrices, en particular
con respecto a la plena participacion de todos los PNC en el mecanismo de instancias especificas. La
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participacion de todos los PNC es importante para la confianza de las partes interesadas y la plena eficacia
de los PNC en todos los niveles. Todos los PNC, cada uno a la luz de sus circunstancias particulares,
buscaran la equivalencia funcional en el desempefio de sus responsabilidades, cumpliendo con los
criterios fundamentales de eficacia, que se describen a continuacion, lo que también ayudara al Comité y
al WPRBC en las revisiones de pares y al debatir sobre la conducta de los PNC.

Criterios fundamentales de eficacia para la equivalencia funcional en las actividades de los PNC:
a. Visible.

De conformidad con la Decision, los Adherentes acuerdan establecer PNC que sean faciimente
identificables por las partes interesadas y las entidades gubernamentales pertinentes dentro y
fuera de su pais, y también informar a la comunidad empresarial, las organizaciones de
trabajadores y otras partes interesadas, incluidas las ONG, acerca de la disponibilidad de los
mecanismos asociados con los PNC para la implementacion de las Lineas Directrices. Como paso
basico en este sentido, los PNC dispondran de un sitio o pagina web detallada. Se espera que los
gobiernos publiquen informacién sobre sus PNC, como su ubicaciéon dentro del gobierno, su
modalidad institucional, los procedimientos para la tramitacion de las instancias especificas, y que
desempeiien un papel activo en la promocion de las Lineas Directrices, lo que podria incluir
eventos promocionales y materiales sobre dicho instrumento. Estos eventos o materiales podrian
prepararse en cooperacion con empresas, trabajadores, ONG y otras partes interesadas, aunque
no necesariamente con todos los grupos en cada ocasion.

b. Accesible.

La facilidad de acceso a los PNC es importante para su funcionamiento efectivo. Esto incluye
facilitar el acceso a empresas, trabajadores, ONG y al publico en general. Los PNC deberian
responder a todas las solicitudes legitimas de informacién y manejar instancias especificas de
manera eficaz y oportuna. Los PNC no cobraran tasas por presentar una solicitud y los requisitos
para presentar un caso estaran claramente establecidos, facilmente disponibles y no seran
innecesariamente onerosos. Cuando sea apropiado y acorde con el tiempo y la capacidad
presupuestaria del PNC, estos pueden también brindar asistencia imparcial y equitativa a las
partes involucradas. Dicha asistencia puede referirse, por ejemplo, al uso de idiomas y
traducciones, orientacién sobre como presentar una solicitud admisible e involucrarse en la
mediacion, flexibilidad en cuanto a los plazos u ofrecer opciones asequibles para la participacion
en el proceso, tales como instalaciones para reuniones a distancia.

c. Transparente.

La transparencia es un criterio importante con respecto a su contribucion a los demas criterios
fundamentales de eficacia y para ganar la confianza de las partes interesadas, las partes
involucradas en instancias especificas y el publico en general. Asi, como principio general y con
sujecion a la legislacion aplicable, las actividades del PNC seran transparentes. Por ejemplo, la
publicacién de los informes anuales de los PNC ante la OCDE puede demostrar transparencia.
No obstante, en instancias especificas, el PNC puede establecer la confidencialidad de ciertos
aspectos del proceso, de conformidad con la seccién I.C.6.-7. de los Procedimientos y sus
comentarios relacionados.

d. Responsable.

Dado el papel de los PNC en la mejora de la notoriedad de las Lineas Directrices, y su potencial
para facilitar la resolucidon de cuestiones delicadas entre las empresas y las comunidades en las
que operan, los PNC informaran sobre sus actividades. A nivel nacional, los parlamentos, los
gobiernos, los 6rganos consultivos de los PNC cuando existan, asi como las partes interesadas,
podrian desempefiar un papel en la retroalimentacion de las actividades de los PNC y servir como
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una fuente de aprendizaje continuo, contribuyendo asi a la mejora del desempefio de los PNC.
Los informes anuales y las reuniones periédicas de los PNC, las actividades de aprendizaje y
revisiones de pares brindaran la oportunidad de compartir experiencias y fomentar “buenas
practicas” con respecto a los PNC. El Comité y el WPRBC también realizaran intercambios de
opiniones y experiencias, donde se podra evaluar la efectividad de las actividades de los PNC.

e. Imparcial y equitativo.

Ser imparcial y equitativo es un requisito previo para mantener la confianza continua de las partes
interesadas, las partes involucradas en instancias especificas y el publico en general. En
consecuencia, los gobiernos organizardn sus PNC de manera que les permita actuar y ser
percibidos de esta forma. Los PNC garantizaran la imparcialidad en la resolucion de las instancias
especificas, incluyendo la busqueda activa de la prevencion y el manejo de potenciales o
supuestos conflictos de intereses de cualquier persona que desempefie un papel en nombre del
PNC para ayudar a las partes a resolver los problemas planteados en una instancia especifica.
Los PNC también deberian procurar asegurar, especialmente a través de procedimientos claros
y accesibles para la tramitacion de los casos, que las partes puedan participar en el proceso en
términos justos y equitativos, por ejemplo, tratando de garantizar que los desequilibrios de poder
y recursos no impidan que las partes se involucren de manera efectiva en el proceso, o
proporcionando acceso razonable a fuentes de informacién relevantes para el procedimiento.

f. Previsible.

Los PNC, como parte de sus actividades, proporcionaran al publico informacién clara y publica
sobre sus funciones y los procedimientos que siguen para cumplir con sus responsabilidades,
particularmente en la resolucion de instancias especificas. Las areas en las que se deberia
proporcionar dicha informacion incluyen:

e la prestacion de buenos oficios,

e las diferentes etapas del proceso de instancias especificas, incluidos el calendario
indicativo y los criterios para la evaluacién inicial,

e expectativas de buena fe y confidencialidad,
¢ la naturaleza del proceso y sus posibles resultados, y

e el rol que pueden desempefiar los PNC en el seguimiento de la implementacién de los
acuerdos alcanzados entre las partes o recomendaciones formuladas por el PNC.

Los PNC publicaran sus procedimientos de manejo de instancias especificas, redactados de
manera clara y accesible, e informaran regularmente a las partes involucradas en instancias
especificas sobre el progreso del caso, especialmente cuando sea necesario extender los plazos
indicativos establecidos en los parrafos 51 y 52 a continuacién.

g. Compatible con las Lineas Directrices.

Los PNC operaran de manera compatible con las Lineas Directrices. Manejar instancias
especificas significa, en particular, trabajar con las partes para evitar cualquier situacion en la que
los acuerdos sean contrarios a las Lineas Directrices, o en la que sus procedimientos para el
manejo de casos no sean conformes a los Procedimientos.

Modalidades institucionales

11. Las modalidades institucionales del PNC le permitiran cumplir con los criterios fundamentales de
eficacia, mantener la confianza de los agentes sociales cuando corresponda, y de otras partes
interesadas, y fomentar la notoriedad de las Lineas Directrices. La Decision y los Procedimientos otorgan
a los Adherentes flexibilidad para decidir sobre las modalidades institucionales de su PNC, identificando
algunas de las diversas opciones posibles. También enumeran las caracteristicas minimas necesarias
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para cumplir con estas expectativas, como la participacidon de altos funcionarios, suficientes recursos
humanos y financieros y acceso suficiente a los conocimientos especializados en los ambitos cubiertos
por las Lineas Directrices. Los gobiernos tienen flexibilidad para usar un nombre diferente para su PNC
segun corresponda a su contexto nacional. Para fomentar la confianza en el PNC, los gobiernos deberian
consultar a las partes interesadas con respecto a las decisiones que pueden afectar significativamente las
modalidades institucionales del PNC.

12. Independientemente de la modalidad que los gobiernos hayan elegido para su PNC, se les alienta
a establecer 6rganos consultivos o de supervisién multipartitos cuando resulten utiles para ayudarlos en
sus tareas.

13. Los recursos adecuados son esenciales para la eficacia y autoridad de los PNC. La Decision
requiere que los Adherentes proporcionen a sus PNC los recursos humanos y financieros necesarios para
cumplir eficazmente con sus responsabilidades de manera que se satisfagan plenamente los criterios de
eficacia. Se alienta a los Adherentes a poner dichos recursos a disposicion de los PNC como parte de un
presupuesto especifico, cuando corresponda. En caso de rotacién del personal, los Adherentes deberian
garantizar la continuidad. Esto puede incluir brindar capacitaciéon adecuada al nuevo personal, segun sea
necesario y con el apoyo del Secretariado, y preservar la memoria institucional.

14. Los PNC, cualquiera que sea su composicion, desarrollaran y mantendran relaciones
significativas y cooperaran con representantes de las entidades gubernamentales relevantes, la
comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores, otras organizaciones no gubernamentales y
otras partes interesadas, para ganar el apoyo activo y la confianza de las partes interesadas.

Informacién y promocion

15. Las funciones del PNC asociadas con la informacién y la promocién son de fundamental
importancia para mejorar la notoriedad y el conocimiento de las Lineas Directrices entre las partes
interesadas y el publico en general, y para alentar a las empresas a actuar de manera coherente con las
Lineas Directrices y a utilizar las guias de la OCDE sobre debida diligencia para tal fin.

16. Se requiere que los PNC promuevan activamente las Lineas Directrices, y se les alienta a
promover las guias de la OCDE sobre debida diligencia cuando sea pertinente, especialmente como se
aconseja en las Recomendaciones del Consejo relativas a dichas guias, teniendo en cuenta la naturaleza
especifica de las guias, como se menciona en el parrafo 15 del comentario al capitulo Il de las Lineas
Directrices. Las actividades de promocion pueden incluir, por ejemplo, proporcionar documentacion a las
partes interesadas, o la organizacién o participacion en eventos sobre conducta empresarial responsable.
También se podrian promover eventos relacionados con la conducta empresarial responsable
organizados por la OCDE, otros PNC o actores relevantes. Las actividades de promocion llevadas al cabo
por el PNC y la informacion relacionada deberian ser de facil acceso, estar disponibles en linea y a través
de otros medios apropiados, incluso en los idiomas nacionales. Deberian incluirse en el sitio web del PNC
enlaces a las Lineas Directrices y a las guias de la OCDE sobre debida diligencia para la conducta
empresarial responsable. Las versiones en inglés y francés estaran disponibles a través del Secretariado
de la OCDE.

17. Segun corresponda, los PNC buscaran ofrecer las actividades e informacion mencionadas de
manera equitativa a una gama diversa y representativa de partes interesadas relevantes. Como ejemplo,
los Procedimientos mencionan a potenciales inversores, tanto internos como externos. También se alienta
a los PNC a comunicarse con las entidades gubernamentales y las redes diplomaticas pertinentes, que
pueden actuar como importantes amplificadores en la promocién de las Lineas Directrices, y crear
conciencia sobre el PNC, incluso entre las partes interesadas de otros paises. Segun el contexto y los
recursos de un PNC, los mapeos de partes interesadas y los planes de promociéon pueden ayudar a
incrementar el alcance e impacto de los esfuerzos de promociéon de un PNC.
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18. Los PNC también deberian proporcionar informacion sobre sus responsabilidades y actividades
a la luz de los criterios fundamentales de eficacia. Deberian promover entre las partes interesadas
relevantes su rol en las instancias especificas, incluidos, cuando sea posible y apropiado, entre los
posibles solicitantes de instancias especificas. Esto deberia incluir informacion sobre el proceso que
deberian seguir las partes al presentar o responder a una instancia especifica, asesoramiento sobre la
informacion necesaria para presentar una instancia especifica, los requisitos para quienes participan en
las instancias especificas, incluida la confidencialidad, y los procesos y calendario indicativo que seran
aplicados por el PNC.

19. En sus esfuerzos por crear conciencia sobre las Lineas Directrices, los PNC cooperaran con una
amplia variedad de organizaciones e individuos, incluidos, segun corresponda, las entidades
gubernamentales pertinentes, la comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores, las
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas. Estas organizaciones tienen un gran
interés en la promocién de las Lineas Directrices y sus redes institucionales brindan oportunidades de
promocion que, si se utilizan para este propdsito, mejoraran en gran medida los esfuerzos de los PNC en
este sentido.

20. Otra actividad basica que se espera de los PNC es responder a consultas legitimas. En este
sentido, se han sefialado tres grupos que requieren especial atencion: i) otros PNC (la Decision incluye
una disposicion especifica para esto); ii) la comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores,
otras organizaciones no gubernamentales y el publico; vy iii) los gobiernos de los no Adherentes.

21. Para apoyar al Comité y al WPRBC en la promocion proactiva de la implementacion de las Lineas
Directrices, los PNC deberian mantener contactos regulares, incluyendo reuniones, con los agentes
sociales, cuando corresponda, y otras partes interesadas con el fin de:

a) considerar nuevos desarrollos y practicas emergentes con respecto a la conducta empresarial
responsable;

b) apoyar las contribuciones positivas que las empresas pueden hacer al progreso econémico, social
y ambiental;

c) participar, cuando corresponda, en iniciativas de colaboracién para identificar y responder a los
riesgos de impactos negativos asociados con productos, regiones, sectores o industrias
particulares.

Aprendizaje entre pares

22. Ademas de contribuir al trabajo del Comité y del WPRBC para mejorar la eficacia de las Lineas
Directrices, los PNC participaran en actividades conjuntas de aprendizaje entre pares. Dicho aprendizaje
entre pares puede llevarse a cabo a través de reuniones organizadas en la OCDE o a través de una
cooperacion directa entre los PNC.

Revisiones de pares

23. La revision de pares constituye un mecanismo importante para reforzar la implementacion efectiva
de las Lineas Directrices, compartir buenas practicas y fomentar la equivalencia funcional. Como se
establece en la Decisién, los Adherentes se comprometen a realizar periddicamente revisiones de pares
de los PNC. El Secretariado organizara dichas revisiones de pares bajo la supervision del WPRBC. En
ellas se evaluan las fortalezas y debilidades del PNC con respecto al cumplimiento de su mandato y los
criterios fundamentales de eficacia definidos en la seccién | de los Procedimientos, y se hacen
recomendaciones de mejora, segun corresponda.

24. La metodologia para las revisiones de pares (proceso, duracion del ciclo de revision y los arreglos
relativos a la financiacion) se definira en un "Modelo para revisiones de pares de los PNC", que sera
aprobado por consenso por el WPRBC y publicado en el sitio web de la OCDE. El WPRBC revisara el
Modelo al final de cada ciclo, en particular para garantizar que los PNC tengan tiempo suficiente para

LINEAS DIRECTRICES DE LA OCDE PARA EMPRESAS MULTINACIONALES SOBRE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE © OCDE 2023



76 |

preparar sus revisiones de pares, que estos procesos no representen una carga irrazonable, que
mantengan una relacién costo-eficacia para los gobiernos y los PNC (incluidos los que actuen como pares
revisores) y para tener en cuenta la carga de trabajo del WPRBC y del Secretariado, y que el proceso de
seleccion de los PNC revisores garantice que a todos se les ofrezca la oportunidad de participar en los
equipos de revisidon de pares. El ciclo de revisiones de pares periddicas no comenzara hasta que la
metodologia haya sido aprobada por el WPRBC.

Instancias especificas

25. Cuando en las instancias especificas surjan problemas relacionados con la implementacién de
las Lineas Directrices, se espera que el PNC ayude a resolverlos, en su rol de mecanismo de reclamacion
no judicial. En ese contexto, los PNC trataran de facilitar el dialogo entre las partes y apoyarlas en la
busqueda de soluciones mutuamente aceptables y compatibles con las Lineas Directrices. Ademas,
también buscaran enriquecer activamente dicho didlogo mediante su conocimiento especializado en las
Lineas Directrices. Los PNC también deberian redactar declaraciones finales de tal manera que brinden
orientaciones acerca de como resolver los problemas y de cémo implementar las Lineas Directrices. La
Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable y las Guias sectoriales
de la OCDE sobre debida diligencia son un recurso util para que los PNC comprendan y promuevan las
Lineas Directrices, pero no estan destinados a ser la Unica base para la presentacion de instancias
especificas. Cada PNC publicara, de forma clara y accesible, sus procedimientos para el manejo de casos
que describan su proceso para conducir las instancias especificas, de conformidad con estos
Procedimientos. Se alienta a los PNC a desarrollar estos procedimientos junto a las partes interesadas.

Participacion de buena fe

26. El proceso de las instancias especificas es voluntario. Se espera que todas las partes interesadas
participen de buena fe en el proceso. En este contexto, ello significa responder de manera oportuna,
mantener la confidencialidad cuando corresponda y de conformidad con los procedimientos para el
manejo de casos del PNC, abstenerse de tergiversar los problemas y el proceso, especialmente en las
comunicaciones publicas, y de amenazar o tomar represalias contra las partes involucradas en el
procedimiento, o contra el propio PNC, e involucrarse genuinamente en el proceso con miras a encontrar
una solucién a las cuestiones planteadas que sea compatible con las Lineas Directrices, incluyendo
considerar seriamente cualquier oferta de buenos oficios realizada por el PNC.

27. Si un PNC tiene conocimiento de una amenaza o de la existencia de represalias dirigidas hacia
una persona involucrada en una instancia especifica, o hacia el PNC o uno de sus miembros, deberia
tomar medidas dentro de sus capacidades y en consulta con otras entidades gubernamentales
competentes, tales como misiones diplomaticas, segun corresponda, con el objetivo de asegurar que la
persona en riesgo cuente con la proteccién adecuada y que el proceso pueda continuar de manera segura,
accesible, equitativa e imparcial. Antes de emprender cualquier accion en este sentido, y cuando sea
posible, el PNC consultara con la persona en riesgo. Las represalias pueden tomar forma de amenazas
para dafar al individuo, su familia u otras relaciones, amenazas inapropiadas de terminar un empleo o
beneficios 0 amenazas inapropiadas de iniciar acciones legales. Las medidas apropiadas pueden incluir,
por ejemplo, mantener la confidencialidad de la identidad de la persona en riesgo, sugerir que la persona
en riesgo sea representada por un tercero de confianza, documentar los intentos de represalia en
declaraciones, informar a las autoridades competentes de la situacién o brindar asistencia a la persona
en riesgo para que lo haga.

28. Ademas, para preservar la accesibilidad y la imparcialidad, los gobiernos deberian tomar las
medidas adecuadas para proteger al PNC y a sus miembros de represalias, de conformidad con la
legislacion nacional y en consulta con las autoridades gubernamentales competentes. Los gobiernos
deberian apoyar las medidas adoptadas por el PNC para protegerse a si mismo y a sus miembros.
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Coordinacion entre PNC en instancias especificas

29. Dado que los Adherentes dirigen las Lineas Directrices a las empresas que operan “en o desde”
su territorio, los PNC pueden recibir instancias especificas sobre cuestiones que tienen lugar en su pais
0, alternativamente, sobre cuestiones relativas a empresas establecidas en su pais. En consecuencia,
ciertas instancias especificas pueden afectar a los PNC de varios Adherentes, como:

e cuando una instancia especifica involucra a diferentes paises de origen o anfitriones que son
Adherentes (por ejemplo, en relacién con las actividades de una empresa con sede en un
Adherente que tiene impactos en otro Adherente, 0 una empresa con diferentes sedes en multiples
Adherentes);

e cuando las cuestiones planteadas en una instancia especifica tengan lugar en varios Adherentes,
o se refieran a varias empresas establecidas en varios Adherentes;

e cuando la misma instancia especifica o instancias especificas relacionadas (como instancias
especificas que involucran a diferentes empresas que estan activamente involucradas en el mismo
proyecto o en la misma cadena de suministro) se envian a varios PNC.

En tales situaciones, los PNC que recibieron las instancias especificas informaran y coordinaran con todos
los demas PNC involucrados desde el principio, con el objetivo de designar a los PNC lideres y de apoyo
y adoptar acuerdos de coordinacion.

30. Generalmente, el PNC del pais en el que han surgido los problemas seria el PNC lider. Sin
embargo, en determinadas situaciones se pueden aplicar otros criterios, por ejemplo cuando sea
necesario para contribuir a la resolucion de las cuestiones planteadas, o cuando hayan surgido cuestiones
en un no Adherente. Las partes deberian ser informadas con respecto a los arreglos de coordinacién y
consultadas sobre las decisiones de transferir el caso a un PNC lider diferente al PNC al que se presento
el caso.

31. El PNC lider es responsable de todos los aspectos del proceso de instancia especifica y sus
procedimientos para el manejo de casos seran aplicados a dicho proceso. A lo largo del proceso de
instancia especifica, los PNC de apoyo se mantendran informados de los avances y pueden prestar
recursos, por ejemplo, revisando declaraciones/informes, brindando servicios de traduccién, apoyando
reuniones conjuntas con las partes involucradas y brindando otro tipo de asistencia practica. Los PNC de
apoyo actuaran de buena fe para fomentar la resoluciéon de la instancia especifica y todos los PNC
involucrados respetaran la confidencialidad y el uso apropiado de la informacién y los materiales recibidos
por parte de otros PNC.

32. Los PNC pueden buscar asistencia, incluyendo propuestas, del Presidente del WPRBC al discutir
la seleccién de PNC lideres y de apoyo y la coordinacion entre ellos. Silos PNC no llegan a un consenso,
aquellos que recibieron las solicitudes de instancias especificas deberian tomar una decision final sobre
el caso en consulta con los demas PNC interesados y mantenerlos informados regularmente sobre el
progreso del caso.

Evaluacion inicial

33. Tras consultar a las partes acerca de las cuestiones planteadas y, cuando corresponda, tras
coordinarse con otros PNC interesados para designar el PNC lider a la luz de los parrafos 29 a 32
anteriores, el PNC hara una evaluacion inicial referida a si la cuestion planteada amerita un examen mas
detallado.

Al realizar esta evaluacion inicial, el PNC tendra en cuenta:

¢ laidentidad de la parte interesada y su interés en el asunto;

e si la cuestion es pertinente, es decir, si es relevante para la implementacién de las Lineas
Directrices; y si ha sido fundamentada, es decir, respaldada por informacién suficiente y creible;
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e sila empresa esta cubierta por las Lineas Directrices;

e si parece existir un vinculo entre las actividades de la empresa y el problema planteado en la
instancia especifica;

e la medida en que la legislacién aplicable y/o los procesos paralelos limitan la capacidad del PNC
para contribuir a la resolucion del problema y/o la implementacion de las Lineas Directrices, a la
luz del parrafo 35 a continuacion;

e si el examen de la cuestidon planteada contribuiria a los propdsitos y a la eficacia de las Lineas
Directrices.

34. Tras su evaluacion inicial, el PNC respondera a las partes interesadas. Si decide que las
cuestiones planteadas no ameritan un examen mas detallado, informara a las partes de los motivos de su
decision. La decision de que un caso amerita un examen mas detallado no significa que las cuestiones
planteadas hayan sido objeto de un examen completo y no implica ningun hallazgo sobre si una empresa
ha actuado o no de conformidad con las Lineas Directrices.

Procesos paralelos

35. El término “procesos paralelos” se refiere a procesos judiciales o no judiciales, de caracter
nacional o internacional, que involucran cuestiones idénticas o estrechamente relacionadas y que pueden
influir en la instancia especifica en curso. Esto incluye, por ejemplo, instancias especificas ante el mismo
PNC o ante otro. Si los procesos paralelos han sido realizados, estan en curso o se encuentran a
disposicion de las partes, ello no impide al PNC ofrecer a las partes sus buenos oficios. Los PNC deberian
evaluar si una oferta de buenos oficios podria contribuir de manera positiva a la resolucién de los
problemas planteados y/o la implementacién de las Lineas Directrices en el futuro y si no crearia un
perjuicio grave para ninguna de las partes involucradas en estos otros procesos, ni causaria una situacién
de desobediencia al tribunal. Al hacer tal evaluacion, los PNC podrian tener en cuenta las practicas de
otros PNC, considerar la posibilidad de aceptar parcialmente la instancia especifica o suspender su
examen mientras los procesos paralelos estan en curso y, cuando corresponda, consultar con las
instituciones ante las cuales esos procesos paralelos se estan llevando a cabo o podrian llevarse a cabo.
Los PNC buscaran la asistencia de las partes durante la revisién de estos asuntos, solicitando informacion
y opiniones relevantes sobre los procesos paralelos.

Buenos oficios

36. Cuando los problemas planteados ameriten un examen mas detallado, el PNC ofrecera sus
“buenos oficios” en un esfuerzo por contribuir a la resoluciéon de los problemas. Como parte de los buenos
oficios, el PNC puede buscar el asesoramiento de las autoridades pertinentes, asi como de representantes
de la comunidad empresarial, organizaciones laborales, otras organizaciones no gubernamentales y
expertos, de conformidad con sus propios procedimientos para el manejo de casos. La realizacién de
consultas con los PNC en otros paises o la solicitud de informacién al Secretariado, asi como la busqueda
de orientaciones por parte del WPRBC sobre cuestiones relacionadas con la interpretacion de las Lineas
Directrices, también pueden contribuir a la resolucion de los problemas planteados.

37. A través de los buenos oficios, los PNC ofreceran una plataforma de dialogo a las partes para
ayudar en la resolucion de las cuestiones planteadas. En linea con la naturaleza no judicial del proceso
de instancias especificas, y con el consentimiento de las partes, el papel del PNC incluye crear las
condiciones para un didlogo y un acuerdo entre las partes en torno al compromiso de la empresa de
avanzar en la implementacion de las Lineas Directrices en el futuro y, cuando corresponda, abordar, de
conformidad con las Lineas Directrices, los impactos negativos que puedan haber ocurrido. Al mismo
tiempo que facilita el didlogo, el PNC deberia explicar las disposiciones de las Lineas Directrices que son
relevantes para las cuestiones planteadas, a fin de ayudar a las partes a alcanzar un acuerdo compatible
con las Lineas Directrices.
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38. Como parte de la puesta a disposicion de sus buenos oficios, y cuando sea relevante para las
cuestiones en cuestion, los PNC ofreceran o facilitaran el acceso a procesos consensuados y no
contenciosos, como la mediacién o la conciliacién, para ayudar a las partes a resolver las cuestiones
planteadas. Al igual que las practicas aceptadas de conciliacion y mediacion, estos procesos se utilizarian
Unicamente previo acuerdo de las partes interesadas y con su compromiso de participar de buena fe
durante el proceso. Si la opcion elegida es la mediacién, los PNC pueden optar por llevar a cabo la
mediacién ellos mismos o involucrar a mediadores externos en consulta con las partes para realizar o
apoyar la mediacion.

Conclusion del proceso

39. Se espera que los PNC hagan siempre publicos los resultados de una instancia especifica de
acuerdo con los parrafos 1.C-4. y I.C-6. de los Procedimientos.

40. Cuando el PNC, después de haber realizado su evaluacion inicial, decida que las cuestiones
planteadas en la instancia especifica no ameritan un examen mas detallado, hara publica una declaracién
después de consultar a las partes involucradas y teniendo en cuenta la necesidad de preservar la
confidencialidad de la informacion comercial sensible o de otro tipo. Si el PNC cree que, con base a los
resultados de su evaluacion inicial, seria injusto revelar publicamente la identidad de una de las partes en
una declaracion sobre su decision, puede redactar dicha declaraciéon de forma tal que se proteja su
identidad.

41. El PNC también puede hacer publica su decision de que las cuestiones planteadas ameritan un
examen mas detallado, asi como su ofrecimiento de buenos oficios a las partes involucradas.

42. Si las partes involucradas llegan a un acuerdo sobre las cuestiones planteadas, deberian indicar
en ese acuerdo como y en qué medida se hara publico el contenido de ese acuerdo. EI PNC, en consulta
con las partes, publicara un comunicado con los resultados del proceso. EI PNC puede hacer
recomendaciones sobre la implementacion de las Lineas Directrices, aun cuando exista un acuerdo total
o parcial entre las partes.

43. Si las partes involucradas no logran llegar a un acuerdo sobre todas o algunas de las cuestiones
planteadas, si una o ambas partes se retiran del proceso, o si el PNC determina que una o varias de las
partes en la instancia especifica se niega a involucrarse o a participar de buena fe, el PNC emitira una
declaracion y hara recomendaciones, segun corresponda, sobre la implementacién de las Lineas
Directrices en relaciéon con los temas planteados. Este proceso deja en claro que un PNC emitira una
declaracion, incluso cuando considere que no se requiere una recomendacioén especifica. La declaracion
deberia mencionar la identidad de las partes involucradas, las cuestiones planteadas, la fecha en que se
plantearon las cuestiones ante el PNC y cualquier recomendacién u observacion que el PNC considere
apropiado incluir sobre las razones por las cuales el proceso no condujo a un acuerdo.

44, Cuando corresponda y sea relevante para la resolucidon de las cuestiones planteadas, el PNC
también puede, a su propia discrecion, en la medida en que lo permita la legislacion nacional aplicable y
sus procedimientos para el manejo de casos, exponer en su declaracion final su punto de vista sobre si
la empresa observo las Lineas Directrices. Asimismo, cuando corresponda, el PNC podra informar a las
entidades gubernamentales pertinentes sobre la participacion de buena fe de las partes o la falta de dicha
participacion, y deberia comunicarse de manera transparente con las partes respecto a las acciones
previstas o llevadas a cabo en este sentido.

45, El PNC deberia brindar a las partes la oportunidad de hacer comentarios al borrador de
declaracion. Sin embargo, la declaracién es responsabilidad del PNC y queda a su discrecion decidir si
realiza cambios al borrador en respuesta a los comentarios recibidos.
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Seguimiento

46. Cuando corresponda, los PNC realizaran un seguimiento de los acuerdos que faciliten o de las
recomendaciones que formulen. Dicho seguimiento puede no ser necesario en situaciones en las que, por
ejemplo, las partes rechacen dicho seguimiento o acuerden que los problemas planteados se han resuelto
por completo. Los plazos para este seguimiento deberian ser indicados en la declaracion del PNC. El
seguimiento puede implicar, por ejemplo, la solicitud de actualizaciones a las partes, o una o varias
reuniones entre el PNC y las partes (ya sea por separado o en conjunto) para evaluar los avances en la
implementacion de los compromisos asumidos en el acuerdo o de las recomendaciones del PNC. Tras
realizar su seguimiento, el PNC deberia publicar declaraciones de seguimiento.

Transparencia y confidencialidad

47. La transparencia se reconoce como un principio general para la conducta de los PNC (consulte
el parrafo 10c. en la seccion “Criterios fundamentales de eficacia”, que se encuentra mas arriba). Sin
embargo, el parrafo I.C-6. de Procedimientos reconoce que existen circunstancias especificas en las que
se justifica mantener la confidencialidad de ciertos hechos y argumentos presentados por las partes. Por
ejemplo, el PNC tomara las medidas adecuadas para proteger la informaciéon empresarial sensible, como
los secretos comerciales. Del mismo modo, otras informaciones, como la identidad de las personas
involucradas en el proceso, deberian mantenerse confidenciales, por ejemplo, si su divulgacion los expone
a ellas o0 a personas relacionadas a riesgos de sufrir represalias. No obstante, sigue siendo importante
lograr un equilibrio entre la transparencia y la confidencialidad para generar confianza en el proceso de
instancias especificas y promover la implementacién efectiva de las Lineas Directrices. Se reconoce que
los PNC pueden estar obligados a seguir la legislacion nacional en materia de transparencia y divulgacion,
independientemente de estas disposiciones.

48. Con respecto al intercambio de informacién entre las partes, en aras de un proceso equitativo, el
PNC deberia, en principio, informar a las partes de todos los hechos y argumentos relevantes presentados
ante el PNC por las otras partes durante el proceso (en particular durante la fase de buenos oficios). Si
una parte hace una solicitud razonable para no compartir la totalidad de sus observaciones con la otra
parte, en particular para proteger informacion empresarial sensible y los intereses de otras partes
interesadas, el PNC deberia trabajar con la parte solicitante para eliminar cualquier contenido confidencial
a fin de facilitar el intercambio. En la medida de lo posible, los PNC deberian evitar basar aspectos
fundamentales de sus decisiones en informacién que no esté disponible para ambas partes.

49, En lo que respecta a cualquier comunicacion publica o con terceros sobre la instancia especifica,
y en consonancia con el criterio fundamental de eficacia de la transparencia, las partes y el PNC pueden,
salvo acuerdo en contrario, comunicar la existencia de la instancia especifica. Ademas, se alienta a los
PNC a permitir que las partes comuniquen publicamente sobre la etapa del proceso, como se describe en
la seccidn 1.C.1.-5 de los Procedimientos (o hacerlo ellos mismos), y a autorizar a las partes involucradas
a publicar su solicitud inicial. Ambas partes también pueden discutir la informacion o los documentos
compartidos por la otra parte con sus asesores en la instancia especifica, siempre y cuando dichos
asesores no divulguen la informacién en cuestidon. Toda otra informacién sera confidencial a menos que
las partes acuerden lo contrario. En particular, los PNC informaran a las partes, desde el inicio del proceso,
que éstas no pueden revelar en ningun momento hechos y argumentos compartidos durante el proceso
por la otra parte o por el propio PNC (incluido, cuando corresponda, un mediador o conciliador externo)
que no sean ya sea de dominio publico, sin el consentimiento de la otra parte o del PNC, respectivamente.
En aras de la previsibilidad, la confianza y la seguridad, los PNC pueden solicitar garantias por escrito de
las partes y sus asesores a este respecto, y adoptar disposiciones en sus procedimientos para el manejo
de casos que fomenten el cumplimiento de sus requisitos de no divulgacién de informacion.
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Problemas que surgen en los no Adherentes

50.

Como se sefial6 en el parrafo 2 del capitulo Conceptos y principios, se alienta a las empresas a

observar las Lineas Directrices dondequiera que operen, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de cada pais anfitrion.

En el caso de que surjan problemas relacionados con las Lineas Directrices en un pais no
Adherente, los PNC de los paises de origen tomaran medidas a fin de comprender los problemas
en cuestion. Aunque no siempre sera posible contar con acceso a toda la informacién pertinente
o reunir a todas las partes involucradas, el PNC puede igualmente estar en condiciones de solicitar
informacion y participar en otras actividades de investigaciéon. Por ejemplo, se podria contactar
con la direccién de la empresa en el pais de origen y, en su caso, con embajadas y funcionarios
del gobierno en el pais no Adherente.

Los conflictos con las leyes, regulaciones, normas y politicas del pais anfitrion pueden dificultar la
implementacion efectiva de las Lineas Directrices en instancias especificas mas que en los
Adherentes. Como se sefiald en el comentario del capitulo sobre Principios generales, si bien las
Lineas Directrices se extienden mas alla de la ley en muchos casos, no deberian y no tienen la
intencién de colocar a una empresa en una situacion en la que se enfrente a obligaciones
contradictorias.

Las partes involucradas deberan ser informadas de las limitaciones inherentes a la
implementacion de las Lineas Directrices en los no Adherentes.

Las cuestiones relacionadas con las Lineas Directrices en paises no Adherentes también podrian
discutirse en las reuniones de los PNC con miras a desarrollar experiencia para el manejo de los
problemas que surgen en estos contextos.

Calendario indicativo

51.

El procedimiento de las instancias especificas comprende cinco etapas diferenciadas:

Coordinaciéon: cuando proceda, coordinar con otros PNC en funcidén de las caracteristicas de la
solicitud de instancia especifica recibida para determinar el PNC lider. Los acuerdos iniciales de
coordinacién para identificar a los PNC lideres y de apoyo deberian completarse en un plazo de
dos meses.

Evaluacién inicial y decisién de ofrecer buenos oficios para asistir a las partes: los PNC deberian
tratar de concluir una evaluacion inicial dentro de los tres meses posteriores a la identificacién del
PNC lider y de apoyo, aunque se puede requerir tiempo adicional para recopilar o traducir la
informacion necesaria para adoptar una decision informada.

Asistencia a las partes en sus esfuerzos por resolver las cuestiones planteadas: Si un PNC decide
ofrecer sus buenos oficios, deberia esforzarse por facilitar de manera oportuna la resolucién de
las cuestiones. Reconociendo que el progreso a través de los buenos oficios, incluyendo a través
de procedimientos de mediacidén y conciliacion, depende en ultima instancia de las partes
involucradas, el PNC deberia, tras consultar con las partes, establecer un calendario razonable
para la deliberacién entre ellas con miras a resolver los problemas planteados. Si no logran llegar
a un acuerdo dentro de este calendario, el PNC deberia consultar con las partes sobre la
conveniencia de continuar asistiendo a las partes; si el PNC llega a la conclusién de que la
continuacion del proceso no tiene posibilidades de dar lugar a un resultado, deberia poner fin al
proceso y proceder a preparar una declaracion.

Conclusién del proceso: EI PNC deberia esforzarse por emitir su declaracion dentro de los tres
meses siguientes a la conclusién del proceso.

Seguimiento: El PNC puede determinar su propio cronograma para la etapa de seguimiento, en
consulta con las partes.
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52. Como principio general, los PNC deberian esforzarse por concluir el proceso dentro de los 12
meses (14 meses si se necesita coordinacion para designar un PNC lider) desde la recepcion de la
solicitud de instancia especifica hasta su conclusiéon. Se reconoce que es posible que sea necesario
ampliar este plazo, si las circunstancias asi lo justifican, por ejemplo cuando los problemas surgen en un
pais no Adherente, cuando la instancia especifica involucra a multiples empresas, multiples solicitantes y
multiples PNC o cuando se necesitan traducciones. Siempre que se esperen o se experimenten demoras
en el manejo de una instancia especifica, el PNC deberia mantener informadas a las partes de manera
oportuna, para mantener la previsibilidad del proceso. EI PNC, de conformidad con sus procedimientos
para el manejo de casos, puede decidir publicar actualizaciones sobre el estado de los casos.

Reportar al WPRBC y al Comité de inversiones

53. La presentacion de informes es una responsabilidad importante de los PNC que también ayudaria
a construir una base de conocimientos y competencias basicas para favorecer la eficacia de las Lineas
Directrices. En este sentido, los PNC presentaran su informe anual al WPRBC y al Comité de inversiones
a fin de incluir en el Informe anual sobre las Lineas Directrices de la OCDE informacién relativa a todas
las instancias especificas que hayan sido iniciadas. EIl WPRBC proporcionara al Comité un analisis de los
informes anuales de los PNC que se incluira en el Informe anual sobre las Lineas Directrices. Los informes
anuales de los PNC deberian incluir instancias especificas en las etapas de coordinacion, evaluacion
inicial, buenos oficios, conclusion o seguimiento. En sus informes sobre las actividades de implementacién
en instancias especificas, los PNC cumpliran con los principios de transparencia y confidencialidad
establecidas en el parrafo I.C-6-7 de los Procedimientos y en sus procedimientos para el manejo de casos.

Apoyo a los esfuerzos de los gobiernos para promover la conducta empresarial responsable

54. La Decisién reconoce el apoyo que los PNC pueden brindar en el desarrollo, la implementacion y
la coherencia de las politicas y programas gubernamentales que promueven la conducta empresarial
responsable, cuando corresponda y de acuerdo con las entidades gubernamentales pertinentes. En
particular, los PNC pueden respaldar la alineaciéon de dichos esfuerzos con las Lineas Directrices y
contribuir a mantener su posicion como estandar internacional para la conducta empresarial responsable,
asi como con otros instrumentos y guias de la OCDE que se derivan de las Lineas Directrices, como las
guias de la OCDE sobre debida diligencia.

55. Segun el contexto, existen varias formas en que los PNC pueden apoyar a su gobierno en sus
esfuerzos por desarrollar, implementar y fomentar la coherencia de las politicas publicas para promover
la conducta empresarial responsable. En primer lugar, se alienta a los PNC a compartir con las entidades
gubernamentales pertinentes sus declaraciones e informes, asi como otros datos, encuestas e ideas,
cuando el PNC sepa que son relevantes para las politicas publicas y programas de una entidad especifica,
como la defensa de intereses comerciales, la diplomacia econdmica, u otras formas de apoyo y servicios
las empresas. En segundo lugar, los Adherentes han encontrado util involucrar a su PNC en el desarrollo
e implementacién de politicas publicas o programas tales como planes de accidon nacionales sobre
conducta empresarial responsable y/o empresas y derechos humanos. Esta disposicion no cambia la
naturaleza voluntaria de las Lineas Directrices, y cualquier apoyo proporcionado por el PNC o solicitado
a éste deberia tener en cuenta sus capacidades y prioridades, y no deberia menoscabar su aptitud para
cumplir con sus responsabilidades descritas en la Decision y los Procedimientos.

Il. Comentario a los Procedimientos para el Comité de inversiones, el WPRBC y
el Secretariado

56. Los Procedimientos de la Decision del Consejo brindan orientacion adicional al Comité, al WPRBC
y al Secretariado en el desempefio de sus responsabilidades, que incluyen:

e Cumplir con sus responsabilidades de manera €eficiente y oportuna.
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e Revisar las solicitudes de asistencia de los PNC, proporcionando aclaraciones, orientacion e
informacion sobre la interpretacion de las Lineas Directrices en casos especificos.

o Facilitar el intercambio de opiniones sobre las actividades de los PNC.
e Prever la posibilidad de buscar asesoramiento de socios y expertos internacionales.

57. Es importante destacar que, debido a la naturaleza no vinculante de las Lineas Directrices, el
Comité no actia como 6rgano judicial o cuasi judicial. Ademas, las conclusiones y declaraciones emitidos
por los PNC (salvo las interpretaciones de las Lineas Directrices) no deberian cuestionarse mediante una
remision al Comité. La disposicion que establece que el Comité no emitira conclusiones sobre la conducta
de empresas individuales ha sido mantenida en la propia Decision.

58. El Secretariado y el WPRBC revisaran las solicitudes de asistencia de los PNC en caso de duda
sobre la interpretacion de las Lineas Directrices en instancias especificas en curso. En tales situaciones,
los PNC primero deberian comunicarse con el Secretariado para obtener informacion sobre la
interpretacion de las Lineas Directrices en casos similares. Cuando dicha informacion no esté disponible
o sea insuficiente para ayudar al PNC, o el Secretariado no esté en posicién de ayudarlo, el PNC puede
solicitar orientacion al WPRBC. Estas solicitudes se manejaran de manera confidencial y, en funcién de
los recursos disponibles, con celeridad. Para agilizar el tratamiento de las solicitudes de orientacién, el
WPRBC puede organizar reuniones ad-hoc o establecer un subgrupo para responder a dichas solicitudes.
En tal caso, el WPRBC desarrollara los procedimientos a seguir por el subgrupo. La informacion
proporcionada por el Secretariado y la orientacion del WPRBC son confidenciales, especificas para cada
caso y de caracter consultivo. El Secretariado informara periédicamente al WPRBC, y el WPRBC
informara periddicamente al Comité, sobre los temas que dieron lugar a solicitudes de informacién y
orientacion, y sobre las respuestas proporcionadas, respetando debidamente la confidencialidad. Si el
WPRBC considera que una cuestidon sobre la que se solicita orientacion requiere una aclaracion de la
interpretacion de las Lineas Directrices, invitara al PNC a solicitar una aclaracién al Comité sobre la base
de la seccidn 11.2.c) de los Procedimientos.

59. Las aclaraciones de la interpretacion de las Lineas Directrices en la seccién 11.2.c) de los
Procedimientos siguen siendo una responsabilidad clave del Comité para garantizar que la interpretacion
de las Lineas Directrices no varie de un pais a otro. Una solicitud de aclaracion puede ser presentada por
un Adherente, un érgano consultivo (BIAC o TUAC) u OECD Watch, incluso con respecto a si un PNC ha
interpretado correctamente las Lineas Directrices, o por un Comité anterior en una instancia especifica
cerrada. La aclaracion del Comité sera preparada por el WPRBC con el apoyo del Secretariado, de
acuerdo con los procedimientos que definira el Comité, y se hara publica en el sitio web de la OCDE. El
Comité de inversiones no formulara conclusiones sobre la conducta de empresas individuales al emitir su
aclaracion, y no se espera que los PNC vuelvan a abrir una instancia especifica como resultado de una
aclaracion.

60. Durante las discusiones de las actividades de los PNC, el Comité puede hacer recomendaciones,
segun sea necesario, para mejorar su funcionamiento, incluso con respecto a la implementacion efectiva
de las Lineas Directrices y para abordar cualquier situacion en la que un PNC deje de funcionar. En
particular, el Comité puede determinar, sobre la base de los dos ultimos ciclos de informes anuales de un
PNC y a propuesta del WPRBC, que un PNC, durante un periodo prolongado y sin motivo legitimo,
manifiestamente no ha estado operando de manera consistente con los Procedimientos. Tal conclusion
puede basarse, por ejemplo, en la reiterada falta de asignacién de los recursos necesarios para el
desempeno basico de las responsabilidades del PNC, en modalidades institucionales manifiestamente
inadecuadas, en la ausencia de actividades de promocidn, en significantes demoras indebidas y repetidas
en el manejo de las instancias especificas, o en la ausencia de informes. En este contexto, el Comité
puede formular recomendaciones al pais del PNC e invitarlo a informar sobre la implementacién de éstas
dentro de un plazo especifico. Ademas, puede formular recomendaciones adicionales si dicho informe no
permite al Comité determinar que el PNC esta funcionando de manera compatible con los Procedimientos.
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El Comité puede solicitar al Secretariado que asista al Adherente en la implementacion de las
recomendaciones. El Adherente cuyo PNC esta involucrado deberia participar en el proceso de buena fe
y unirse al consenso, a excepcion de circunstancias excepcionales determinadas por ese mismo pais.

61. El Comité también considerara las solicitudes fundamentadas de un pais adherente, un 6érgano
consultivo (BIAC o TUAC) u OECD Watch que informen que un PNC no ha cumplido con sus
responsabilidades procesales en la implementacion de las Lineas Directrices en las instancias
especificas. La respuesta del Comité sera preparada por el WPRBC con el apoyo del Secretariado, de
acuerdo con los procedimientos definidos por el Comité. Sera aprobada por consenso. El Adherente cuyo
PNC sea objeto de una solicitud fundamentada deberia participar en el proceso de buena fe y unirse al
consenso, excepto en circunstancias excepcionales determinadas por ese. El Comité dara al Adherente
en cuestion la posibilidad de expresar su opinién sobre la solicitud fundamentada antes de tomar una
decisién, y el Comité puede invitar al Adherente a informar sobre la implementacion de cualquier
recomendacion dentro de un plazo de doce meses posteriores a la respuesta.

62. Para involucrar a no Adherentes en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices, el Comité
puede invitar a los no Adherentes interesados a sus reuniones, a las Mesas redondas anuales sobre
responsabilidad empresarial y a reuniones relacionadas con proyectos especificos sobre conducta
empresarial responsable.

63. Finalmente, el Comité y el WPRBC pueden recurrir a expertos para revisar y presentar informes
sobre cuestiones mas generales (por ejemplo, trabajo infantil o derechos humanos) o temas especificos,
0 para mejorar la eficacia de los procedimientos. Para ello, el Comité podria recurrir a expertos de la
OCDE, organizaciones internacionales, los 6rganos consultivos (BIAC y TUAC), OECD Watch,
organizaciones no gubernamentales, integrantes del campo académico u otros. Queda entendido que
estos expertos no podran constituir un panel para resolver cuestiones especificas.
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Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial Responsable
son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a las empresas multinacionales. Su objetivo es fomentar
las contribuciones positivas que las empresas pueden hacer al progreso econémico, ambiental y social,

y minimizar los impactos negativos en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices que puedan estar
asociados a las operaciones, productos y servicios de una empresa. Las Lineas Directrices cubren todas
las areas clave de la responsabilidad empresarial, incluidos los derechos humanos, los derechos laborales,
el medio ambiente, el cohecho, los intereses de los consumidores, la divulgacién de informacion, la ciencia
y la tecnologia, la competencia y las cuestiones tributarias. La edicion de 2023 de las Lineas Directrices
proporciona recomendaciones actualizadas para la conducta empresarial responsable en areas clave,
como el cambio climatico, la biodiversidad, la tecnologia, la integridad empresarial y la debida diligencia
en las cadenas de suministro, asi como procedimientos de implementacion actualizados para los Puntos
Nacionales de Contacto para la Conducta Empresarial Responsable.
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¢Y si la crisis ética llegdé a las decisiones
medioambientales, climaticas y de calidad de vida-?

Hace algunas semanas hemos apreciado lo que podriamos denominar
"Crisis Etica" y "atentado a la confianza". El caso Convenios y la
revelacidén de un audio que vincula a un abogado de la plaza ponen
en el centro la desconfianza, las practicas fuera del margen legal
en la institucionalidad, gque reviven la enfermedad de la corrupcidn

sin limite, que afecta el interés de todos los chilenos. Lo

anterior, establece una duda méds que razonable sobre el alcance y el

nivel de corrupcion en Chile, que puede abarcar ambitos insospechados
y sensibles como lo es el medioambiente, el cambio climatico y la

calidad de vida.

Sin embargo, son muchos los hechos con repercusioén en 1la
seqguridad, en la calidad de vida, el mediocambiente y el cambio
climdtico que nos hacen reflexionar y dudar.

La contaminacién ambiental en Quintero-Puchuncavi, episodio que se

habia repetido en afios anteriores, debido a la cantidad de empresas
que hay en la localidad y la contaminacidén por emanaciones de azufre,
arsénico y material particulado en la zona, ademéds, de nitrobenceno,
cloroformo de metilo y tolueno. Parece realmente inadmisible que
pueda suceder algo asi y que hoy esté afectando a la poblaciédn.

El caso Tiltil, zona de sacrificio, de relleno sanitario, territorio

en donde la presencia de actividades productivas o infraestructuras

de distintos tipos genera impactos ambientales desproporcionados,
que terminan degradando los ecosistemas y afectando la calidad de
vida de las comunidades locales, a menudo de bajos ingresos. ¢Es
posible tener una comuna que sufra un deterioro asi y que nadie se
conmueva?

El socavén en el campo dunar de Concdn, que ha obligado a las

autoridades a evacuar cuatro edificios, tres torres de Miramar vy
Santorini Norte, afectando a més de 200 personas. La emergencia del
edificio el Kandinsky, que fuera deshabitado por un riesgo de



1
derrumbe. ;Quién entregd ese permiso, quien hizo los célculos, que

estudios se realizaron, porque se usaron las dunas?

La construccidén indiscriminada de "guetos verticales", edificios de

gran altura en medio de Estacidédn Central, Independencia y otras

comunas; area que concentra un determinado grupo social con carencia,
donde se confunde techo con calidad, donde la precariedad combina
riesgo con desastre 'y falta de <calidad de wvida. Muchos
minidepartamentos en poco espacio, sin servicios, espacio y plazas,
impactando asi a aquellos que viven por décadas en esos sectores.

(Habrd detrds de estos casos malas prdcticas? ;Corrupcidn, falta
de ética en la forma o en el fondo de la decisidn tomada? ¢Es
ridiculo pensar asi o tener dudas razonables sobre el proceder de
autoridades, técnicos, profesionales, politicos y de ciudadanos
con poder de decision?

La ética ambiental estudia la relacidén entre los seres humanos y Su
ecosistema, proyectado al ambiente natural. Son los principios

enfocados a cuidar y preservar el ambiente, no solo como humanos
individuales, también como organizaciones pensando en las
generaciones futuras. La ética tiene por misidn proteger al "otro",

vulnerable y fragil, vy aunque los individuos futuros no estén

presentes al mismo tiempo que nosotros, deberiamos considerar sus
intereses, porque sus capacidades, vulnerabilidades y necesidades no
deberian ser sustancialmente distintas de las nuestras. jNo més
riesgos ni amenazas!

JEstamos verdaderamente protegiendo a las generaciones presente y
futuras? ;Estaremos frente a varios casos de corrupcidén y falta de

ética? ¢Son simples coincidencias que apuntan a hacer las cosas peor
de lo que estaban? ¢No es hora de gque pongamos manos a la obra vy
opinemos, preguntemos, y exijamos un planeta y un mundo mejor? :O

esperaremos a que llegue la prodéxima grabacidn denunciando un acto
ilicito? Y si la crisis de ética llegd a las decisiones medio
ambientales, climadticas y de calidad de vida? ;Serd tarde o aun es
tiempo de frenar esto?
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