EN LO PRINCIPAL: DEDUCE RECURSO DE RECLAMACION.
PRIMER OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS.

SEGUNDO OTROSI: FORMA DE NOTIFICACION.

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

EMETERIO CARRILLO TORRES, chileno, casado, cédula nacional de identidad
N°® 9.293.867-0, en su calidad de Alcalde y actuando en nombre y representacion de la
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE OSORNO, Corporaciéon Auténoma de Derecho
Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, Rol Unico Tributario N° 69.210.100-6,
ambos con domicilio en Avenida Juan Mackenna N° 851, ciudad y comuna de Osorno, Region
de Los Lagos, segan se acreditard oportunamente, a Ud., respetuosamente digo:

L.- CUESTION PREVIA SOBRE LA AUSENCIA DE EMPLAZAMIENTO LEGAL
PARA LA I. MUNICIPALIDAD DE OSORNO DE LA RESOLUCION DE
CALIFICACION AMBIENTAL N° 20241000125 DE 06 DE FEBRERO DE 2024 QUE

CALIFICA AMBIENTALMENTE EL PROYECTO “BIOCIRCULAR LOS
LAURELES”.

Que, en reciente data, esto es, el 01 de abril de 2024, el Municipio de Osotno tomé conocimiento
mnformal de la Resolucién de Calificacién Ambiental expedida por el Director Regional del
Servicio de Evaluacién Ambiental, en cuya virtud se calificé favorablemente la Declaracién de

Impacto Ambiental del proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES”, presentada por el
proponente GENERA4 SPA.

Ello, conforme a noticia publicada en la edicién N° 15.089 del Diario Austral de Osorno, en la
fecha indicada, bajo el siguiente titular: “Rechazan construccidn de una planta de biogds para el sector de
Pichil’, la que se encuentra desarrollada posteriormente en la pagina 4, refiriéndose a la molestia

comunal que ha causado el enterarse de la mentada resolucién inconsulta a la comunidad.

Que, el articulo 24 de la Ley N° 19.300, que aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, dispone que: “E/ proceso de evaluacion concluird con nna resolucin que califica ambientalmente
el proyecto o actividad, la que deberd ser notificada a las antoridades adwinistrativas con competencia para resolver

sobre la actividad o proyects (el subrayado es propio), sin peruico de la notificacion a la parte interesada”

Que, si bien, la I. Municipalidad de Osorno, presentd observaciones al proyecto antedicho, a
través del suscrito, en su calidad de Alcalde e investido de la representacién que el legislador me
otorga, no obstante ello de la atenta revisién de la pigina web' del Servicio de Evaluacién
Ambiental se constata que dictada la Resolucién de Calificacién Ambiental (RCA) N°
20241000125 de 06 de febrero de 2024, que califica ambientalmente el proyecto “Biocircular Los
Laureles”, se remitié con fecha 09 de febrero de la presente anualidad,, segtin distribucién rolante
en el mismo acto administrativo, entre otros destinatarios, 2 la Municipalidad de Osorno, pero
al cotreo del Alcalde que me antecedié (jaime.bertin@imo.cl), es decir, a don Jaime Bertin
Valenzuela, no habiéndose comunicado por ninguna otra via juridica de notificacién al ente

edilicio de esta comuna y en particular, al suscrito en mi condicién de Alcalde; por lo que en

estricto rigor NO fue emplazado legalmente el organo municipal de la antedicha RCA.

! https://seia.sea.gob.cl/expediente/ expedientesEvaluacion.php?modo= ficha&id_expediente=2159179224



Lo anterior, fuera de toda duda, hubiese permitido interiorizarse formalmente del contenido de
su texto y de las motivaciones de hecho, técnicas y de derecho en que se sustenta, y que,
asimismo, hubiesen conferido pabulo ejercitar los recursos administrativos que la ley franquea o
los mecanismos contenciosos administrativos atingentes que procedieren en su contra.

Ahora bien, al tenor de la documental que se adjunta en un otrosi, a partir del dia 28 de junio de

2021, asumi como Alcalde de la Comuna de Osorno. por un periodo que se extiende hasta el dia
06 de diciembre de 2024.

A mayor abundamiento, y como expuse, en representacién de la Municipalidad de Osorno
formulé sendas observaciones al proyecto, consignando mi nombre, firma y timbre, con fechas

12 de junio de 2023, 10 de octubre de 2023 v 08 de enero de 2024, a través de Ordinarios
Alcaldicios N°s 1318, 2389 v 40, respectivamente; los que se acomparfian en un otrosi.

Asi las cosas, y en funcién de la supletoriedad de la Ley N° 19880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que tigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado, en su articulo 46, inciso 1°, las notificaciones deben practicarse, por regla general, por
medios electronicos, tal como sucedié en la especie, sin embargo, se evidencia palmariamente
que el destinatario de la misma no es quien ejerce el cargo de jefe edilicio, a la sazén, por lo que,

ademads, teniendo a la vista, lo prescrito por el articulo 13, incisos 4° v 5°2 del mismo texto legal,

el acto administrativo en si mismo se encuentra viciado, al no haber sido noticiado conforme a
derecho al Municipio como actor relevante en la materia irrogando el petjuicio esbozado, es
decir, el agravio consiste en la ausencia de cognicién de los razonamientos ficticos y juridicos
que fundamentan la RCA, y merced 2 ello estar en condiciones de deducir los eventuales
remedios procedimentales que consagra el ordenamiento juridico en su contra, cobrando
aplicaci6n el aforismo que reza: “Al impedido no le cotre plazo”.

En ese orden de ideas, corresponde, por tanto, que esta actuacién administrativa anémala se
subsane, ordeniandose una nueva notificacién en la persona de este Alcalde o quien sus derechos
represente, a fin de emplazar vilidamente al ente comunal de Osorno de la Resolucién de
Calificacién Ambiental N° 20241000125, dictada con data 06 de febrero de 2024, o, en subsidio,
estimando la presente actuacién como una notificacién ticita y en ese basamento, tener por
interpuesta la presente reclamacién, dentro del plazo legal, para su debido conocimiento y
resolucion, en aras de honrar, de paso, el debido proceso, como garantia fundamental acufiada
en nuestra Carta Magna® y en los Tratados Internacionales®, méxime que tal como se desarrollara
ex post, 1o es baladi que sélo se consideraron parcialmente las observaciones planteadas por el

6rgano comunal, lo que se agrava en tanto tampoco se escuché 2 la comunidad sobre el

* “El vicio de procedimiento o de forma sélo afecta la valides: del acto adwinistrativo cuands recae en algin requisito esencial del mismo,
Sea por su naturalega o por mandato del ordenansients juridico ¥ Zenera perjuicio al interesado.

La Administracion podra subsanar los vicios de que adolecan los actos gue enita, stempre que con elfo #o se afectaren intereses de
terceros.”
? Articulo 19 N° 3, inciso 6°, parte final, de la CPR, establece: “Corresponderd al legislador establecer siempre las garantias
de un procedimiento y una investigacion racionales y justos.”

Asi lo ha declarado el Tribunal Constitucional, en sentencia, Rol N° 1.130, Considerando 6°.

*Elart. 14 N° 1, primera parte, del Decreto 778, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas por Resolucién N° 2.200, el 16 de diciembre de 1966 y suscrito por Chile en esa misma fecha,
prescribe: “Todas las personas son ignales ante los tribunales y cortes de  justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida priblicamente
) con las debidas parantias por un tribunal competents, independiente ¢ imparvial, establecido por la lpy, en la substanciacidn de calguier
acusacion de cardeter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos » obligaciones de cardcter civil”
El art. 8° N° 1, del Decreto 873, de 1991, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que aprueba Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, denominada "Pacto de San José de Costa Rica", prescribe que: “Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas farantias y dentro de un plago razonable, por un jues o tribunal competente, independiente ¢
imparcial, establecido con anterioridad por la by, en la sustanciacion de enalguier acusacién penal formulada contra ella, o para la
deterniinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil) laboral, Jiscal o de cualguier otro cardter”



articular, la que tenfa el legitimo derecho a ser oida en un proyecto de esta envergadura, dada
p »4d g g1 proy g
las implicancias que conlleva para el colectivo social.

P q P

II.- LEGITIMACION ACTIVA DE LA I. MUNICIPALIDAD DE OSORNO PARA
DEDUCIR EL PRESENTE RECURSO DE RECLAMACION POR Si MISMA Y EN
REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD.

La participacién ciudadana en el Derecho Internacional Medioambiental, ha sido acopiada
como tal en distintos instrumentos internacionales multilaterales’ como v. gr. la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José de Costa Rica$, en que el derecho
a participar de manera directa en la direccién de los asuntos piiblicos, se explicita en el
articulo 23 N° 1, que estatuye: “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos puiblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.”, la “Carta Mundial de la Naturaleza” aprobada
por la ONU en 1982, (puntos 23° y 24°)’, el Convenio N° 169, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de 19898, la "Declaracién de Rio sobre el medio ambiente
y el desarrollo™, de 1992, (principio 10°, expresa que: “EIl mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a
la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades piblicas, incluida
la informacidn sobre materiales y los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacioén de
la poblacién poniendo la informacion a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”, la “Declaracién Ministerial de Malma™™, de 2000, en su
numeral 16, sefiala que “Debe reforzarse a todos los niveles la funcién de la sociedad civil
mediante la libertad de acceso a la informacién ambiental, la amplia participacion en la
adopcion de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en relacién con las cuestiones

> "Convenio de Aarhus", de 1998. sobre el Acceso 2 la informacién, la participacién del piblico en la toma de
decisiones y el acceso 2 la justicia en asuntos ambientales. Su articulo 1° establece como objetivo del Convenio: "4
Jir de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes Y futuras, a vivir en un wedio ambiente que permita
Larantigar su saludy su bienestar, cada Parte garantizard los derechos de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la participaciin
del piiblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia medicambiental de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio”. E/ Convento regula la informaciin ambiental, la participacién cindadana en las decisiones ambientales, en politicas, planes
J programas, en la elaboraciér de normas ambientales, y contiene disposiciones sobre el acceso a la justicia ambiental. Chile no es parte
de esta Convencidn Internacional, que se encuentra abierta a la adkbesion de paises gue no son miembros de la Unidn Europea.”

§ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre
de 1969. Disponible en:

https://www.dipublico.org/3519/ convencion-americana-sobre-derechos-humanos-%E2%80%93-pacto-de-san-
jose-de-costa-rica/

7 Carta Mundial de la Naturaleza, de 1982, aprobada por Resolucién 37/7, el 28 de octubre de 1982, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. “23. Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendrd la oportunidad de
participar, individnal o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su medio ambiente 5
cuando éste haya sido objeto de daiio o deterioro, podrd gjercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.” “24. Incunibe
a toda persona actuar de conformidad con Jo dispuesto en la presente Cartay toda persona actuando individual o colectivamente, o en el
marco de s participacion en la vida politica, procurard que se alcancen y se observen los objetivos y las disposiciones de la presente
Carta.” Disponible en:

https:/ /www.irl.edu.ar/publicaciones_ir/manual/Ultima-
Tanda/Medio%20Ambiente/7.%20CartaMundialdelaN aturaleza.pdf

8 Articulo 4°, N° 1, del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de 1989,
reza: “Deberdn adoptarse las medidas especiales gue se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, e/ trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.” (En Chile, fue promulgado mediante el Decreto 236 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con fecha 02 de octubre de 2008 y publicado con fecha 14 de octubre de 2008).
? Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo. Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Disponible
en:

https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/08/1_DeclaracionRio_1992.pdf

Declaracién Ministerial de Malms, de 2000. Disponible en
http:/ /www.pnuma.org/sociedad_civil/ reunion2013/documentos/STAKEHOLDERY20PARTICIPATION /2
000%20Declaraci%C3%B3n%20Ministerial%020Malmo%20Spanish.pdf



ambientales. Los gobiernos deben crear condiciones que faciliten la capacidad de todas las
partes de la sociedad para tener una voz y desempefiar una funcion activa en la creacion de
un futuro sostenible.”, "Agenda 21" (capitulos 23° a 32°), de 2000, de las Naciones Unidas!!,
la Carta Democratica Interamericana'?, una vez celebradas diversas Cumbres de las Américas
en las que se refrenda la importancia de la participacién en los asuntos de interés publico’, y
reconoce el derecho a la participacion directa, preconizando en el articulo 6° que “La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece
la democracia.”, la "Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible”, de 2002
(Articulo 26°)* y “Acuerdo de Escazi” (Costa Rica), de 2018, a via ejemplar.

La participacién, del mismo modo, ha sido objeto de reconocimiento en instrumentos
bilaterales en nuestro pais, tales como el “Acuerdo de Cooperacion en Materia Ambiental
entre Chile y EE. UU.” que complementa el Tratado de Libre Comercio entre ambos
paises y el “Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre Chile y Canada™"".

Doctrinariamente, se ha conceptualizado la participacién ciudadana en materia
medioambiental como “el conjunto de directrices, principios y normas dispuestas por la ley
y la autoridad competente, que permiten a las personas naturales y juridicas y a las
organizaciones sociales y comunitarias afectadas o interesadas en alguna forma por
distintos eventos de relevancia ambiental, ser incorporadas formalmente al proceso de
decisiones que Illeva a la adopcién de politicas y medidas de cardcter medioambiental, a la

1Agenda 21, de 2000, de las Naciones Unidas. Disponible en:
hrtps:/ /biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/ recursos/ 224844/ Contenido/ H%20programas/23%20Agenda%202
1.pdf

12 Carta Democritica Interamericana, aprobada en la Primera Sesién Plenaria del 11 de septiembre de 2001, durante
el Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

1 Declaracién de Principios suscrita por los jefes de Estado y de Gobierno asistentes a la Primera Cumbre de las
Américas, Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994. (Primera Cumbre de las Américas
Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994). Disponible en:

http:/ /srww.oas.org/udse /cic/espanol/web _cic/1-cuerpo.hrm.

Declaracién de Principios suscrita por los jefes de Estado y de Gobierno asistentes 2 la Segunda Cumbre de las
Américas, Santiago de Chile, Chile, 18 al 19 de abril de 1998. (Segunda Cumbres de las Américas Santiago de Chile,
Chile April 18-19, 1998). Disponible en:

https:/ /www.oas.org/xxxivga/spanish/ reference_docs/ CumbreAmericasSantiago_Declazacion.pdf

1 Art. 26, de la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, Tercera Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo — 2002, reza: “Reconaceros que el desarrollo sostenible exige una perspectiva
a largo plago y una amplia participacion en la formulaciin de politicas, la adopaisr de decisiones y la gjecuciin de actividades a fodos los
niveles. Como parte de nitestra colaboraciin en la esfera social, seguiremos bregands por la formacin de asociaciones estables con todas
dos grandes grupos, respetands su independencia, ya gue cada uno de ellos tiene un umportante papel gue desenperar.”

> Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Piblica y el Acceso 2 la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazii (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018 ¥ que entré en
vigor el 22 de abril de 2021, cuyo articulo 1°, reza: “Objetiva El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion
DPhlenay efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacidn ambiental, participacidn priblica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién  y el fortalecimiento de las capacidades
J la cogperacidn, contribuyends a la protecciin del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medso
ambiente sano y al desarrolly sostenible”” Disponible en:

https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/ 52200798 _es.pdf

16 Articulo 4°, del Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Gobierno de la Repiblica de Chile y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, de 17 de junio de 2003, sefiala: "La Comisidn (refiriéndose a la Comisidn Conjunta para
la Cooperaciin Ambiental) promoverd el desarrollo de oportunidades para la participacion de la sociedad civil en Jos proyestos de
cooperacion' y ""Cada Parte deberd solicitar, y tomar en consideracion cuands sea pertinente, las gpiniones de la sociedad civil con respecto
@ los planes de trabajo y deberd revisar y responder a tales comentarios, de acnerda con sus propios procedimientos internos” . Disponible
en:

http:/ /www.sice.oas.org/tpd/chl_usa/eca/ eca_s.pdf

17 Acuerdo de Cooperzcién Ambiental Chile-Canadi, de 1997. Disponible en:

https://acuerdochilecanada. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/05/ Texto-Acuerdo-de-Cooperacion-
Ambiental.pdf




autorizacion de actividades que importan un compromiso ambiental, a la dictacién de las
regulaciones pertinentes, y a la resolucion de los conflictos que se presenten.”'s

En nuestro Derecho Interno, es dable colegir que a nivel constitucional como principio
genérico la participacién ciudadana se encuentra incardinada en nuestra Carta Politica'®, en
el articulo 1°, inciso 5°, que prescribe: “es deber del Estado, (...) promover la integracion
armonica de todos los sectores de la nacién y asegurar el derecho de las personas a
participar (el destacado es propio) con igualdad de oportunidades en la vida nacional.”
Instituyéndose, como una garantia fundamental para las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, conformando una obligacion estatal el asegurarlo y
amparar la conservacién de la naturaleza®; esto tltimo desde una visién antropocéntrica, o
sea, centrando el amparo de la garantia y su contenido en beneficio del derecho subjetivo
afectado de un ser humano®. Ambos, abonado, por otro derecho esencial como lo es el de
peticion a la autoridad, sin otros cotos que proceder en términos respetuosos y convenientes?,
mientras que su contrapartida, esto es, el deber de la administracion de otorgar respuesta no
se encuentra explicitamente inmerso en la regulacién del Texto Fundamental, mas alld que
la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, entroniza este deber positivo
como un imperativo de los érganos de la administracién activa del Estado®.

Ergo, de la hermenéutica sistémica de estos preceptos nucleares es plausible configurar, al
menos, el derecho y deber, al mismo tiempo, de la ciudadania de hacerse participe de las
determinaciones que se arroguen las agencias estatales en el ambito medioambiental v,
especialmente, de las que inciden directamente en ésta; lo que confiere, atin mas, sustrato al
correlato legislativo subsecuente vigente y venidero para tornarla efectiva?.

Luego, a raiz de la entrada en vigencia en el afio 1994, de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (LBGMA) y sus reglamentos, se configura el advenimiento
institucional de la participacién de la ciudadania en este tdpico. Asi, el "Mensaje" del

8 Moreno, Carlos, Participacion cindadana en la Ley IN* 19.300, sobre Bases generales del medio ambiente, Santiago,
LexisNexis, 2004, p. 47.
19 Decreto 100, de 2005, Jia el texcto refundids, coordinads ) sistematizado de la Constituciin Politica de la Repriblica de Chilk.
Disponible en:
https:/ /www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
2 Articulo 19 N° 8, de la Constitucién Politica ibid, reza: “La Constitucion asegura a lodas las personas: El derecho a vivir
en i medio armbiente libre de contaminacion. Es deber del Estads velar para que este derecho no sea afectads y tutelar la preservaciin
de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al gjercicio de determinados derechos o libertades para proteger el nedio ambiente.”
4 “Bermidez S. expresa que: “Lo gue con ello se pone de relieve es que el derecho tiene un contenido netamente antropocéntrico, sus
titulares son los hombres y mujeres (“todas las personas”, dice el articuls 19 en su encabezamients)” Mas adelante afiade: “A4 el
se agrega lo gue ya hemos dicha, gute el medio ambiente en cuanto tal es un bien juridico colectivo, sin emtbargo, para obrener su aniparo
por la via del articulo 19 N° 8 CPR., no basta esta titularidad genérica o erga omnes, es necesario invocar un derecho subjetivo gue
efectivanents fue afectade.” (Bermidez Soto, Jorge, E/ Derecho a Vivir en un Medio Ambiente bbre de Contaminacién. Revista
de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso. XXI (Valparaiso, Chile 2000), pp. 10y 11.
2 Articulo 19 N° 14°, de la Constitucién Politica /bid, reza: “E/ derecho de presentar peficiones a la antoridad, sobre cualguier
asunto de interés pilblico o privado, sin otra kmitacién que la de proceder en términos respetuosos y convenientes.”’
2 WNo obstante, es preciso puntualizar gue 5i bien los plazos contemplados en la ley para las actnaciones de la Adwinistracién por regla
general no son fatales, la ley N°® 18.575, en sus articulos 3°, inciso segundo, y 8° impone a los drganos de la Administracidn of deber
de observar los principios de eficiendia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el cumplinento de sus_funciones, procurands la
simplificacion y rapides; d los trimites, como también la agilidad y excpedicion de los procedimientos adniinistrativos (aplica, entre otros,
el dictamen N°® 32424, de 2017, de este origen).
Asimismo, que el articnlo 7° de Ja ey N°© 19.880 reitera el principio de celeridad de los actos de las antoridades -y funcionarios piblicos,
J que el articnlo 8° de ese texcto legal consagra el principio conclusivo, en cuya virtud el procedimiento administrativo debe terminar con
la dictacion de un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion ds fondo y en el cnal se excprese la voluntad del drgano administrativg”,
so pretexto de aplicar las consecuencias juridicas del silencio administrativo. (Dictamen N°® E125384, de 29 de julio
de 2021. Descriptores: DIGA, derechos de aprovechamiento de aguas subterrineas, recurso de consideracién,
demora resolucién, respuesta oportuna, silencio positivo, responsabilidad administrativa. En el mismo sentido,
Dictamen N° 32424, de 05 de septiembre de 2017. Descriptores. Concesién maritima, modificacién, recurso de
reposicién, plazo, demora excesiva).
* Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Ley 20.285, sobre Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, Ley 20.500, sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Piblica e Instructivo
Presidencia para la Participacién Ciudadana en la Gestién Pablica, entre otras.



proyecto de la LBGMA, al apuntar a los principios inspiradores del mismo, proclama al
respecto: “(...) el proyecto establece el principio participativo. Este principio es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la problemdtica.
Por ello, el principio de la participacion ciudadana se encuentra presente en todo el
desarrollo del proyecto, tal vez no con la fuerza que algunos los hubiesen querido, o, para
otros quizd consagrado con demasiada extension. Pero ha sido necesario compatibilizar este
principio con el de la responsabilidad de las opiniones."® Ulteriormente, el articulo 4° del
texto legal supra, prevé que es “deber del Estado facilitar la participacién ciudadana,

permitir el acceso a la informacion ambiental y promover campartias educativas destinadas
a la proteccion del medio ambiente.”

A la vez, los rganos edilicios tienen que contribuir en la evaluacién de los proyectos o
actividades, evacuando los informes pertinentes, los que 4 priori estan encaminados a determinar
si éstos se relacionan con las politicas, planes y programas de desarrollo comunal (Axt. 9 ter Ley
19.300% y Art. 34 Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (RSEIA®).

A mis de lo enunciado, debe el Municipio pronunciarse sobre la compatibilidad territorial del
proyecto (Art. 33 RSEIA®).

Acto seguido, el articulo 29 de la Ley N° 19.300, inciso 1°, previene que “Cralguier persona, natural
0 juridica (el destacado es propio), podrd formular observaciones al Estudio de Impacto Ambiental, ante el

organismo competente, para lo cual dispondrdn de un plazo de sesenta dias, contado desde la respectiva publicacin
del extracto.”’

De una parafrasis del vocablo “personas juridicas™ utilizado por el legislador y aplicando el adagio
jutidico que preconiza que “Donde el legislador no distingue no es lisito al interprete distinguir”, s

% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Histosia de la Ley N° 19.300. Mensaje del Ejecutivo N® 387-324 del
Proyecto de ley sobre bases generales del medio ambiente. Disponible en:

https:/ /www.ben.cl/historiadelaley/ fileadmin/ file_ley/6910/HLD_6910_d55698661536327d4d5d49552724588c¢.
pdf

% Articulo 9° ter, de la Ley 19.300, reza: “Los proponentes dg los proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones de
Trmpacto Ambiental, deberin describir la forma en que tales proyectos o actividades se relacionan con las politicas, planes y programas
de desarrollo regional, asi como con los planes de desarrollo comunal,

La Comisicn sefialada en el articulo 86 deberd siempre solicitar pronunciamicnto al Gobierno Regional respective, asi como a las
municipalidades del drea de influencia del proyecto, con el objeto de que éstos seiaken si el proyecty o actividad se relacionan con las
politicas, planes y programas ds desarrollo regional’y con los planes de desarrolly comunal, respectivamente.”.

77 Articulo 34, del Decreto 40, de 2013, que aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
reza: “Pronunciamientos sobre politicas, planes y programas de desarrollo regional y planes de desarrollo comsnnal.

Dentro del plago seiialads en los articnlos 35 47 de este Reglaments, segiin corresponda, ¢l Gobierno Regional y fas Municipalidades
respectivas deberdn informar fundadamente 5i el proyecto o actividad se relaciona con las politicas, planes ¥ programas de desarrolly
regional, elaborados en conformidad a lo dispuesto en Ja Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno V Administracidn Regional, y con
los planes de desarrollo comunal, elaborados de acwerds a o dispuesto en Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades,
respectivamiente, que hayan sido previamente aprobados y que se encuentren vigentes.

Para tal efecto, se deberd considerar i la tipologia del prayecto o actividad se encuentra establecida en algnna de las definiciones

estratégicas, objetivos generales # objetivos especificos de los referidos instrumentos. Asimismo, se deberd considerar st dichas definiciones
) objetivos se ven favorecidos o perjudicados por el proyecto.”

# Articulo 33 del Reglamento 7444, reza: “Pronsunciamientos sobre compatibilidad territorial.
Dentro del plazo seiialado en los articulos 35 )47 de este Reglamento, segsin corresponda, el Gobierno Regional, las Municipalidades

respectivas’y la antoridad marilima competente, Segiin corresponda, deberdn emsitir un informe fundads sobre a compatibilidad territorial
del proyecto o actividad presentado.

Los drganos seiialados deberdn emitir su enforme solo sobre la base de instrumentos de ordenacion del territorio que 5¢ eincientren
vigentes y respecto de los cuales sean competentes.”
* Articulo 118, inciso 4°, del Decreto 100, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile, reza: “Las municipalidades son corporaciones antinomas de derecho piiblico,
con personalidad juridica (el destacado es PIOpio) y patrinonio propio, ertya finalidad es satisfacer las necesidades de la comnnidad
local y asegurar su Dparticipacion en el progreso econdprico, social 'y cultural de la comuna”
Disponible en:
https:/ /www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
Articulo 1°, inciso 2°, Del, DFL 1, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, reza: “Las mnnicipalidades son corporaciones auténomas de derecho
piiblico, con personalidad juridica (el destacado es DIopio) y patrivionio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdrico, social y cultural de las respect ivas communas’”. Disponible en:



atendible subsumir 2 los municipios en la locucién aludida; de lo que dimana que los entes
edilicios pueden presentar entonces observaciones a los EIA y no solamente limitarse a evacuar
los informes que se les recaben sectorialmente, los que, 2 mayor abundamiento, deben

entenderse, que atnan la singularidad de denominarsele “observaciones”, mas alli de la
nomenclatura utilizada.

Seguidamente, el articulo 4°, letras b) y c), de la LOCM, les reconoce a los 6rganos comunales
facultades en lo referente a la salud publica y la proteccién del medio ambiente.

El articulo 5° letra c) e inciso 3°, inmerso en el mismo estatuto orgénico, les mandata la
administracién de los bienes municipales y nacionales de uso publico y colaborar en la
fiscalizacién y en el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes
a la proteccién del medio ambiente, dentro de los margenes comunales.

Del compendio legal anotado, el articulo 24, letra o), le asigna a la Direccién de Obras
Municipales la funcién de aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccién y
urbanizacién.

Sin sustraerse, por lo demis, de la finalidad colectiva que les encomienda el articulo 118 de la
Ley Suprema, reproducida en el articulo 1° de la Ley N° 18.695, a los organismos edilicios, en
tanto deben satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el
progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas.

Por otra parte, en cuanto a la posibilidad de reclamacién o impugnacién de una RCA que
considere el Municipio, le irroga perjuicio al entramado colectivo a cuyo nombre juridicamente
actua, en los casos que hubiesen emitido informes, como ocurre en la especie, los que debiesen
calificarse como observaciones ciudadanas, ¥, por ende, al detentar la categoria de observante
del proceso administrativo, se cumple, entonces, con los presupuestos de procesabilidad, y
resulta del todo legitimo que se pueda franquear nuestra disconformidad por esta via procesal.

Asi, del entramado arménico y finalista de las normas jutidicas del Derecho Internacional, de la
Carta Politica, Ley N° 18.695, Ley N° 19.300 y disposiciones reglamentaras, fluye que la
participacién ciudadana por intermedio de su representante por antonomasia como lo es el
Municipio es un derecho y un deber que debe cautelarse y asegurarse por el Estado y los organos
activos de la administracién del Estado, debiendo obturarse trabas y bices administrativos a sus
actuaciones, asegurandole la vigencia cierta del principio de participacién en todos los hitos que
comprende un proceso de estudio de impacto ambiental que culmina con una resolucién de
calificacién ambiental, legitimandolos activamente para impugnar esta dltima en el evento que
estime el consistorio sea desfavorable 2 los intereses ambientales de la comunidad que representa
o que sus observaciones ciudadanas no sean debidamente atendidas.

Abona la reflexién precedente, la jurisprudencia actual de la Corte Suprema » gr. en sentencia
dictada en causa Rol N° 14.334-2021, de 28 de junio de 2022, en el Considerando 17, caratulados

<

‘Ilustre Municipalidad de Coronel con Director Fiecutivo del Servicio de FEvaluacién

Ambiental”, acogiendo recurso de casacién en el fondo, insufla: “Oue a lo anterior no es dbice o
becho que no se hubiere abierto en la especie un proceso PAC, por cuanto ello no exime a la antoridad ambiental
de hacerse cargo debidamente de las observaciones ) pronunciamientos municipales, en el marco del procedimiento
de evaluacion ambiental, teniends en cuenta la especial naturaleza de los entes edilicios en esta materia que, adends
de un O.AECA, se eriven como esenciales suardadpres de la debida informaciin Y participacion cindadana de sus
habitantes, en las malerias ambientales gue eventualmente predan afectarles (€l destacado es propio).

En efecto, de una interpretacion arménica de la legislacién municipal ambiental y administrativa, fluye que no
Duede negarse a los municipios el acceso a la justicia ambiental (el destacado es propio) en proyectos que
incidan en la calidad de vida la comunidad local, pues ellos son garantes en su territorio del desarrollo integral que

https:/ /www.ben.cl/leychile/ navegar’idNorma=251693



inclye la proteccion de la salud y del medio ambiente dentro de la comuna, como asé también la debida observancia
de las normas urbanisticas.

En otras palabras, no cabe una interpretaciin restrictiva que restrinja la particibacion de las municipalidades en

¢l procedimiento de evaluaciin ambiental (el destacado es propio), puesto que, a su respecto, se aprecia una

Jorma de participacion que atiende a un rol distinto oy mucho mds amplio gue el de otros drganos de la
Adpinistracion del Estado.”

Otros fallos y en sintonia con las letras decisoria Litis resefiadas, asimilan los informes u oficios
que emiten las casas edilicias a observaciones ciudadanas, como a titulo ejemplar, lo ha
exteriorizado el Tribunal Supremo, en causa Rol N° 14.334-2021, de 28 de junio de 2022,

Considerando 16, y el Segundo Tribunal Ambiental, Rol N° R-304-2021, de 26 de octubre de
2022, Considerando 65.

Luego, resulta indubitada, entonces, la legitimacién activa del gobierno comunal que represento
para entablar esta reclamacién administrativa, tanto como persona juridica como en
representacion de la comunidad.

III.- ALEGACIONES DE FONDO.

En consecuencia y despejado lo precedentemente indicado, encontrindome dentro del plazo
legal, vengo en interponer Reclamacién Administrativa en contra de la Resolucién de
Calificacién Ambiental N°20240710123 de fecha 30 de enero del 2024, la cual califica como
FAVORABLE la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “BioCitcular Los Laureles”,

de la proponente Genera4 SpA, por las razones de hecho y derecho que paso a exponer:

IIL.1.- EN CUANTO A LO RESOLUTIVO DE LA RCA N° 20241000125 DE 06 DE
FEBRERO DE 2024.

Que la RCA N° 20241000125 de 06 de febrero de 2024, establecié en lo Resolutivo, lo que sigue:

1°. Calificar favorablemente la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto
“BIOCIRCULAR LOS LAURELES”, de GENERA4 SPA.

2°. Certificar que el proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” cumple con la normativa de
caracter ambiental aplicable.

3°. Certificar que el proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” cumple con los requisitos
de caricter ambiental contenidos en los permisos ambientales sectoriales que se sefialan en los
articulos 138, 140, 142 y 160 del D.S. N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente,
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

4°. Certificar que el proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” no genera los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N°19.300, que dan origen a la necesidad
de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

5°. Definir como gestién, acto o faena minima del Proyecto, para dar cuenta del inicio de su

ejecucion de modo sistemitico y permanente, a los mencionados en el Considerando 4 del
presente acto.

III.2.- ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO Y OTRAS
CIRCUNSTANCIAS TECNICAS DE INTERES.

1.- Antecedentes Generales.

“BioCircular Los Laureles” es un proyecto de produccién de energia renovable y abono a partir
de sustratos o residuos orginicos provenientes principalmente de actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, pesqueras, agroindustriales.



El titular del proyecto es GENERA4 SpA, empresa dedicada a la construccién y operacién de
plantas de biogas de escala industrial, incluyendo la gestidén de residuos, la produccién de abono
y compost y la utilizacién del biogis como fuente energética.

2.- Descripcion del Proyecto.

El objetivo del Proyecto es la valotizacién de residuos organicos mediante su transformacién en
enetgia, bioabono (digestato) y fertilizante (sulfato de amonio), los que serdn comercializados a
terceros.

El Proyecto utilizari la tecnologia de digestién anaerdbica para transformar materia organica y
degradarla, produciendo biogis y un abono orginico rico en nutrientes (digestato), asi como
también sulfato de amonio (fertilizante).

Tanto el biogis como el digestato son productos generados 2 través de la degradacién anaerébica
de la matetia orginica (en ausencia de oxigeno). El biogés estd compuesto principalmente de
metano (CH4), diéxido de carbono (CO2), y en menor proporcién hidrégeno (H2), oxigeno
(02), 4cido sulfhidrico (H2S), asi como otros componentes en cantidades pequeiias.

El proyecto se ubica en la localidad de Pichil, Comuna de Osotno, Provincia de Osorno, Regién
de Los Lagos, aproximadamente a 20 km en linea recta al sureste de la ciudad de Osormno, en el
km 17 de la ruta U-51.
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El Proyecto se emplazari al interior del poligono definido anteriormente, el que posee una
superficie de 3 hectireas. Por otro lado, se considera una superficie de 0,38 hectireas para la
instalacién de una linea de 23 kV desde Ia empresa vecina Mafrisur, que proveera energia eléctrica
a la Planta, un circuito de agua caliente que considera 2 tuberias (ida y vuelta) para el envio de
calor y/o agua caliente a la Planta a Maftisur, donde existiri un estanque de 1000 m® y una tuberia
adicional para el agua industrial.
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La capacidad méxima de tratamiento de la Planta es de 92.840 toneladas anuales de residuos
organicos, de los cuales 1.000 toneladas anuales pueden corresponder a residuos sélidos
domiciliarios (este ultimo dato obtenido de la Adenda).

Produccién méxima de 103.300 toneladas anuales de digestato (sélido y liquido); y 1.500
toneladas anuales de sulfato de amonio como fertilizante para venta.

Produccién de biogds con potencial uso en: un sistema de cogeneracién de energia eléctrica
consistente en 6 motores cogeneradores de 1 MW cada uno; y/o un sistema de produccién con
capacidad de generar 5.680.000 m® de biometano equivalente 2 gas natural por afio y un sistema
de produccién de 4.200 toneladas por afio de biometano comptimido: BioGNC o licuefactado:
BioGNL, como se conoce cominmente en el mercado.

3.- Ingreso al SEIA.

El proyecto ingresé al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) por corresponder
a la tipologia sefialada en la letra o) del articulo 10 de la Ley N°19.300 y la letra o) del articulo 3
del D.S. N°40/2012 del Ministetio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (RSEIA):

“0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alantarillads y agna potable, plantas de
tratamiento de agna o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemias
de tratamiento y disposicin de residuos industriales lignidos o silidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositives o presas
que correspondan a:

0.7 Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, gue cumplan al menos alguna de
las siguientes condiciones:

0.7.3 Que den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros.



0.8 Sistemas de tratamiento, disposicion y/ o eliminacion de residuos industriales sélidos con una capacidad ignal
0 mayor a Ireinia toneladas dia (30 t/dia) de tratamiento o ignal o superior a cincuenta toneladas (50 t) de
disposiciin”.

El Proyecto posee tipologias secundarfas de ingreso del articulo 10 del D.S. N°40/2012 del
MMA, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, dado que el Proyecto
sometido a evaluacién considera la posibilidad de generacién eléctrica superior 2 3MW, se
considera como tipologia secundaria de ingreso:

‘Y) Centrales generadoras de energia mayores a 3SMW.”

En proyecto ingresé mediante una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), ya que el titular
indico que el proyecto no genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
contemplados en el articulo 11 de la Ley 19.300 y en los articulos 5 al 10 del Titulo II del RSEIA,
y por cuanto no debe ingresar como Estudio de Impacto Ambiental.

Sin embargo, este proyecto provoca cargas ambientales. Se entenderd que provocan cargas
ambientales aquellos proyectos o actividades que generan beneficios sociales y que ocasionan
externalidades ambientales negativas en localidades préximas durante su construccidén u
operacion. Se considera que generan cargas ambientales los proyectos o actividades cuyas
tipologias correspondan a las letras a.1, b), c), d), e), f), j) y o) del articulo 3 de D.S. N°40/2012
del MMA o que contengan pattes, obras o acciones a las que apliquen dichas tipologias, asi como
cualquier otro proyecto o actividad cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la

comunidad, tales como proyectos de saneamiento, agua potable, energfa, entre otros.
4.- Historial evaluacién ambiental Municipal.

El proyecto ingresé al SEIA mediante una DIA el 18 de mayo de 2023, con Resolucién de
Admisibilidad de fecha 23 de mayo de 2023.

Los municipios solo deben pronunciarse sobre la Compatibilidad Territorial del proyecto, y
sobre su relacién con Planes, Politicas y Programas Comunales. Sin perjuicio de lo anterior, el

Municipio de Osotno siempre amplia sus observaciones a otras materias (Art 24, 33 v 34 del DS
40).

En los 3 pronunciamiento emitidos por el municipio (DIA, Adenda y Adenda Complementaria)
lo hizo con observaciones.

Pronunciamiento DIA
En dicho pronunciamiento de fecha 12 de junio de 2023, el Municipio de Osotno sefialé:

En relacion a lo presentado por el titular, en el capitulo 5 de la DLA, en especifico Numeral 5.3.2, donde se
concluye que el Proyecto no se relaciona ni se contrapone al desarrollo de los objetios estratégicos del PLADECO
2023-2027, se requiere un mayor andlisis de los dmbitos estratégicos, por cuanto si existe una relacin directa

con el Ambito Estratégico “Osorno responsable con el medio ambiente: Promoviendo el cuidado de los recursos
Sluviales y ambientales”.

Cabe seiialar que, para cada uno de los dmbitos estratégicos planteados, ef PLADECO oreé una cartera de
inicialivas y proyectos, los cuales estdn orientativos al cumplimiento de la imagen objetivo planteado para la
comuna. En particular para el Ambito Estratigico 1, Figura 6 del PLADECO, se sefiala en E1.12.
“Programa de descontaminaciin ambiental” como iniciativa que busca atacar los problemas relacionados con el
medio ambiente como lo son la contaminacion ambiental producto de la utilizacion de leiia como combustible, la

contarnrinacion del medio como lo pueden ser los vertederos. Por tanto, se observa una relacién directa con el Proyecto
en evaluacién.



Segiin la Descripcion del Proyecto y Legislacidn Ambiental Aplicable, capitulos 2 y 4 de la DLA, El Proyecto
en evaluacion cumple con la normativa de cardcter ambiental vigente. Sin embargo, este Municipio considera

necesario iniciar un Proceso de Participacion Cindadana, de acuerdo a lo sehialado en Articulo 94 del D.S.
40/201 3.

Tal como la DLA lo sefiala, el Proyecto contemipla como principal obra o actividad, la construccion ¥
puesta en operacion de una Planta para el proceso de degradaciin de residnos orgdnicos, provenientes de distintas
actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, pesqueras, agroindustriales, eventualmente una pequeria fraccion de
residuos orgdnicos domiciliarios separados en origen y otros. Al respecto:

Se solicita aclarar si la Planta solo recibird residuos de la comuna de Osorno o conterpla la recepeion de residuos
de toda la provincia de Osorno o region de Los Lagos.

Se requiere saber cudnto es la fraccidn de residuos orgdnicos de origen domiciliario que el biodigestor es capaz, de

procesar. Ademds, se solicita que dichos residuos orgdnicos domiciliarios tengan su origen en la comuna de Osorno.

Por otra parte, el proyecto no presenta linea de base de aguas subterrdneas, ni propone un plan de
monitoreo de éstas, que pernita identificar potenciales afectaciones del Proyecto. Se solicita tncorporar un Plan de
Contingencias en caso de potenciales afectaciones en los recursos subterrdneos.

En el Capitulo 3 Andlisis efectos, caracteristicas o circunstancias del Articulo 11 de la Ley N° 19.300
se sefiala que existird un trinsito diario de 54 vehiculos, los cuales utilizardn las rutas US55 y U5, ademds
sertala que el fiujo por hora serd de 2-3 vehicstlos (valor que se obtiene a dividir 54 en 24 horas). Al respecto, se
debe seitalar que el flujo de vehiculos no se realiza las 24 horas del dia de manera uniforme, por tanto, el valor de
2-3 vebiculos no es representativo. Se requiere un estudio de impacto vial, gue considere el total de camiones que
se espera recibir con residuos, distinguiendo horas punta.

Por otra parte, s¢ solicita indicar como se controlard gue los vebiculos con residuos orgénicos liguidos no
percolen sus residuos durante el transito por las rutas U55 y U51, tal como actualmente ocurre en la ruta U40,
donde opera un proyecto de sinilares caracteristicas.

Pronunciamiento Adenda

En dicho pronunciamiento de fecha 10 de octubre de 2023, el Municipio de Osorno sefialé:

Se solicita aclarar 5i los 28 vigjes/ dia gue se presentan en la Tabla 41 del Estudio de Impacto Vial corresponden
al flujo mdsximo de camiones con residuos orgdnicos que es capag; de procesar la Planta, y cuyo origen son los
residuos orgdnicos provenientes de actividades industriales, acuicolas, silvicolas o agropecuarias, ya que la Tabla
41 seiiala que los 28 viajes/ dia corresponde al Transporte de materia prima proceso. Por otra parte, se solicita
aclarar 5i esos 28 viajes/ dias se mantendrdn de manera constante durante los asios posteriores de aperacion, o solo
corresponde al flujo recibido durante el aio 2025, y los afios posteriores no han sido evalnados. Cabe mencionar
que la ruta US55 actualmente conecta a los destinos turisticos asociadss al Lago Lianguibhue, y el voledn Osorno,
por tanto, el transito por esta ruta afectard turisticamente a la zona.

Por otra parte, no se ha evalnads el impacto relacionado al flujo de camiones que transportan los residuos orgénicos
provenientes de actividades industriales, acuicolas, silvicolas o agropecuarias, es decir, impactos por olores, y por
descarga no controlada de percolados en las rutas U55 y U571, Si bien, el Titular en respuesta 4.16 asume el
comipromaiso de controlar los camiones que dispondrin en la Planta, ignalmente existirin camiones gue no darin
cumplimiento a tales exigencias. Independiente que se les niegue el ingreso, generardn el tmpacto sefialad.

En respuesta a la consulta 1.24, el titnlar sefiala “Respecto a los residuos orgdnicos provenientes de actividades
industriales, acuicolas, silvicolas o agropecuarias, recibidos para ser valorizados en la planta, el Proyecto no tiene
contemplado delimitar especificamente la ubicacion geogrdfica de su origen. Sin embargo, por condiciones logisticas
de transporte, se espera que una parte ingportante de los residuos orgdnicos de las actividades listadas anteriormente
provengan de la comuna de Osorno y del resto de la Region de Los Lagos™. A juicio de este ente edilicio, a través



de este proyecto, existe un impacto no evaluado sobre la comunidad circundante a las rutas U55 y U51, guienes
deberdn lidiar con las externalidades negativas que genera un proyecto con cargas ambientales (Art. 94 del DS
40 “Se considera que generan cargas ambientales los proyectos o actividades cuyas fipologias correspondan a las
letras a1, b), ¢), d), e), ), j) v 0) del artécilo 3 de este Reglamento o que conlengan partes, obras o acciones a las
qrie apliquen dichas tipologias, asi como cualguier otro proyecto o actividad cuyo objetivo consista en satisfacer
necesidades bdsicas de la comunidad, tales como proyectos de saneamiento, agua potable, energia, entre otros”), y
que tratard residuos cuyo origen 1o se limita a la comuna de Osorno ni a la region de Los Lagos.

En respuesta a la consulta 1.25, el titular seiala “Respecto a los residnos orginicos domiciliarios (ROD), el
Proyecto buscard impulsar y fomentar mejores prdcticas para el manejo de residnos orgdnicos de estas caracteristicas
a través de programas demostrativos de recepeion y valorizacion. Estos residuos corresponderdn a nna fraccin
pequenia de la capacidad de la planta, debiendo ser ellos separados en origen. El Proyecto considera una capacidad
para valorizar una fraccion de RO de origen domiciliario de aproximadamente 1000 Ton/ aio. Esta capacidad
estard reservada para programas demostrativos a ser coordinados con la IM de Osorno. Sin perjuicio de lo anterior,
se aclara que el titular solo propiciard la integracién de dichos residuos a la planta, no siendo parte de la gestin
de recoleccidn, segrogacidn y transporte de dichos residunos hacia la planta, lo cual serd coordinado con la
Municipalidad de Osorno en la medida qie exista interés por desarvollar conjuntamente este programa piloto”.
Al respecto, esta respuesta no es clara, pues hace referencia a un proyecto demostrative. Tal como se seiald
anteriormente, el proyecto corresponde segiin D.S. 40 a un proyecto con cargas ambientales, y no existe un
compromiso hacia la comunidad de compensar las externalidades que genera su proyecto. EI Municipio considera
gue la capacidad de 1000 ton/ afio no debe estar reservada para un programa demostrativo, se requiere que el
Titular asuma como compromiso el tratamiento de 1000 ton/ aiio de residuos orgdnicos de origen domiciliario

Pprovenzentes de la comuna de Osorno, priorizands a la comunidad circundante al drea del proyecto.

Respecto a los recursos hidricos, el titular sefiala que la profundidad de la napa se encuentra a 11,6 metros, sin
embargo, respecto al modelo de elevacion digital se observa una diferencia de entre 7 a 8 metros desde el punto mds
alto del predio; por lo anterior falta informaciin respecto al punto de medicion y si esto es representativo del total
del predio, en conformidad que el sector Sur conecta a un antigno meandro del curso de agua mis cercano (Estero

Pichil).

Se debe sertalar que, si bien ¢l proceso de participaciin cindadana en proyectos con cargas ambientales debe ser
Solicitado por la comunidad, sitnacion gue no ocurrié en este caso, este Municipio considera gue el Titular debid

realizar un_proceso participativo anticiado y voluntario_por las caracteristicas del proyects y sus cargas
ambientales.

Pronunciamiento Adenda Complementaria

En el dltimo de los pronunciamientos, realizado el 8 de enero de 2024 por nuestro Municipio,
se sefialo:

Respecto a la cantidad de vigjes, donde se solicitd aclarar el niimero mésimo de estos, se sostiene que 28 viajes al
dia corresponden al flujo mdximo que es capaz, de procesar la Planta. Por lo gue, conforme a ello, este nimero se

encuentra proyectado durante foda la fase de operaciin del proyecto, considerando que no existan cambios en su
diserio.

En relacion a los impactos generados por olores, respecto al transporte de residuos, se establece una serie de medidas,
incluyendo el control de envio, la restriccion de materia a recibir, el registro en planta de los camiones, canales de
cormunicacion abiertos con la comunidad,

En consideracién al recurso hidrico, se sostiene que la profundidad de la excavacién asociada a la construccion no
serd mayor a 3 metros, ademds se hace un estudio hidroligico por medio de la herramienta HECRAS. A pesar
de lo anterior, también se consideran acciones asociadas al Plan de Contingencia y Emergencia, en el caso de

presentarse afloramiento del recurso hidrico en alguno de los sectores de intervencidn, conforme a las medidas
ambientales establecidas.



Conforme lo anterior se manifiesta que los errores, omisiones o inexactitudes presentadas por este servicio se
encuentran respondidas en la Adenda conplementaria.

Se realizd la aclaracion respecto al recurso bidrico, donde ademds se manifestd que en el caso de requerir un mayor
recutrso hidrico se manifestd que estos derechos se comprardn a un tercero (MAFRISUR). De esta forma se
asegura la inexistencia de caracteristicas o circunstancias asociadas al articilo N°71.

Respecto a los ruidos, cabe seqialar, que el Compromiso Ambiental Voluntario no considera la programacion
Junto a la comunidad de las faenas ruidosas, estableciendo sélo paneles informativos y un “Puerta a Puerta”, Este
servicio considera necesaria la plantficacion con la comunidad circundante, conforme existe en el drea de influencia
poblaciin adulta mayor y por lo tanto se hace necesario considerar la planificacion efectiva de estas labores.

E/ desarrollo del Canal 1 del proyecto, que contempla una tuberia de HDPE o acero soterrado, se comspromete

el titular que se realizard en una fecha sin candal, entre verano y otoro, lo que conlleva gue no requiera el PAS

156.

Conforme lo anterior las aclaraciones apuntan en general a una disminucion de los impactos, firera de ello fodavia
exislen observaciones respecto a los impactos que se puede generar al medio humano, asociado a los ruidos de la
Jase de construccidn, lo gue se solicita sea abordado por el titular.

L/ proyecto no considerd una instancia de participacién cindadana, la gue se manifests que fure por desconocimiento.
En base a lo anterior, se considera profundizar el compromiso ambisntal voluntario asociado a la difusion del
prayecto con la comunidad y, en base a la propuesta inicial de abordar los residnos orgdnicos provenientes del drea
urbana de la comuna de Osorno, presentar el compromiso voluntario de articulacion que permita procesar los
residuos orgénicos de la comunidad de Pichil, la que corresponde a 1122 habitantes, en una planificacién que

apunte a 5 aiios_ y donde se considere a este servicio, en la coordinaciin, de la educacion ambiental: siends los
elementos logisticos abordados totalmente por el titular.

Se sugiere, en el marco de los Compromisos Ambientales Voluntarios, respecto al Monitoreo de Suelo, compartir
dicha informacidn con este servicio, conforme los pardmetros a evaluar, con el objetivo de dar conocimiento a la
comunidad respecto a los impactos gue se pitedan generar al recurso en el sector y conforme el PLADECO vigente.

Ademds de lo anterior, en base a los impactos a la ruta turistica y el niimero de camiones, se considera necesario
socializar, en el plan de comunicaciones, el niimero de camiones registrados e informados a este servicio. Ademds
de lo anterior, se solicita nna medida de comunicacion directa que, frente al incumplimiento de terceros respecto al
transporte de residuos o frente a una denuncia, estos sean informados al Municipio, por medso de su Direccién de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato; Dpermitiendy asegurar el cunpliniiento de la Ordenanza 104, asociada al
transporte de residuos y conformidad a la ley, independiente que estos no sean recibidos en la Planta.

Dado todo Io anterior, este servicio se manifiesta con observaciones, asociadas al buen cumplimiento ambiental
del proyecto, no afectar el desarrollo turistico del sector, mitnimizar los ippactos, implementando politicas que

contribuyan a mejorar la situaciin ambiental, y que se sustentan en los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Comunal para el periodo 2023 — 2027,



IV.- CONCLUSIONES.

1.- Resulta indubitada, entonces, la legitimacion activa del gobierno comunal que represento para
entablar esta reclamacién administrativa, tanto como persona juridica como en tepresentacién
de la comunidad.

2.- Durante todo el proceso de evaluacién del Proyecto, el Municipio de Osorno levantd la

necesidad de desarrollar un proceso participativo, lo cual no fue debidamente ponderado ni
exigido al Titular del Proyecto.

3- La comunidad de Pichil y otras aledafias al Proyecto no tuvieron la oportunidad de informarse
y hacer obsetvaciones al proceso de evaluacién del Proyecto. Lo anterior se contrapone al
reciente acuerdo firmado “Aewerdo Regional sobre el Acceso a la I nformacion, la Participacion Priblica y el
Aceeso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, conocido como Acuerdo de
Escazi, cuyo objetivo principal es garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos
de acceso 2 la informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

4.- Al respecto se debe indicar que la modificacién reciente del Reglamento del SEIA (D.S. N°30
de fecha 01 de febrero de 2024) incorpora en el articulo 82 Objetivos de la participacién, el
siguiente péarrafo: “Para garantizar tales derechos el Servicio podrd instruir o adoptar las medidas de gestion
) coordinacion necesarias en el marco de la participacion cindadana, en concordancia con los principios, derechos y
disposiciones establecidos en el Acwerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciin Pitblica yel
Aceeso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”.

5.- Ademas, en el Articulo 93 letra d, se incorpora: “Asimisme, el titular deberd instalar uno o mds
carteles informativos en el sitio donde se nbicard el proyecto o actividad. Los contenidos, oportunidad y requisitos
de esta obligacion serdn los establecidos en el articulo 88 inciso sognundo, sefialands la fecha hasta la cnal se podri

solicitar la apertura de un proceso de participacion cindadana, conforme lp establecido en el articulo 94 inciso
tercero”™”.

6.- Acto seguido, la evaluacién del Proyecto no se hizo en conformidad con el Acuerdo de
Escazu, en materia de participacién y acceso a la informacién.

7.- Por otra parte, el Municipio de Osormno, en el tltimo parrafo del pronunciamiento 2 la Adenda
Complementario sefialé que el servicio se manifestaba con observaciones, asociadas al buen
cumplimiento ambiental del proyecto, no afectar el desarrollo turistico del sector, minimizar los
impactos, implementando politicas que contribuyan a mejorar la situacién ambiental, y que se
sustentan en los objetivos estratégicos del Plan de Desatrollo Comunal para el periodo 2023-
2027. Observacién no fue debidamente ponderado.

8.- Hacer presente que el punto 3.5.3. Pronunciamiento sobre las politicas, planes y programas
de desarrollo comunal del Informe Consolidado de Evaluacién, ICE, reconoce las observaciones
del Municipio segin Tabla presentada en dicho documento, que se transcribe. Sin embatgo,
igualmente sefiala que “plantea observaciones de caricter técnico de competencia de otros
servicios y otras asociadas a temas de participacién ciudadana. Observaciones, que, en definitiva,

nunca fueron respondidas y solucionadas por el Titular del Proyecto, ni por el Servicio de
Evaluacién Ambiental.



3.5.3. Pronunciamients sobre las politicas. planes y programas de desarrollo comunal

Tabla 3.5.3 Pronunciamiento sobre las politicas, planes y programas de desarrolio comunal

N¢ Oficio Remitido por: Fecha
1318 Ilustre Municipalidad de Osomo 13/06/2023
Fundamento

La IM. de Osomo scfiala que sc requicre un mayor andlisis de los dmbitos estratégicos del PLADECO 2023-2027, por
cuanto existe una relacién directa con ¢l dmbito estratégico “Osomo responsable con el medio ambicnte: promoviendo
<l cuidado de los recursos fluviales y ambientales™, ademds de observaciones de cardeter técnico de competencia de
otros servicios, algunas de las cuales fueron incorporadas en el Iesara,

N° Oficio Remitido por: Fecha
2389 Ilustre Municipalidad de Osorno 12/10/2023
Fundamento

La LM. de Osomo presenta observaciones de cardcter técnico de competencia de otros servicios, algunas de Ias cuales
fucron incorporadas en ¢l Icsara.

N? Oficio Remitido por: Fecha
40 Ilustre Municipalidad de Osomo 15/01/2024
Fundamento

La IM. de Osorno plantca observaciones de cardcter técnico de competenciz de otros servicios ¥ ofras asociadas a
temas de participacion ciudadana.

Finalmente es necesario mencionar, asimismo, el Principio de Justicia Ambiental, el que es

definido como; “La distribucién equitativa de las cargas v beneficios ambientales entre todas las
| gasy

personas de la sociedad, considerando en dicha distribucién el reconocimiento de la situacién

comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participacién en la adopcion de las
decisiones que los afectan”.

En este sentido del concepto resulta relevante mencionar la desproporcién que existe en el
padecimiento o en la tolerancia de los impactos o riesgos ambientales por parte de los grupos
mas vulnerables de la sociedad, pero no solo involucra las cargas negativas, sino que el concepto
se extiende también a la distribucién del acceso a los beneficios ambientales por parte de los
distintos grupos, de los cuales no es posible a los afectados disfrutar ditectamente.

Asi las cosas, la Justicia Ambiental como principio se ha visto vulnerado en los hechos descritos
en esta presentacién, considerando la amplitud del concepto, no proporcionando una adecuada
participacién a la poblacién, lesionando el 4mbito de Justicia Participativa o politica, con este
tipo de proyectos, alterando los elementos de la justicia ambiental distributiva.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, tratados internacionales, disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias invocadas,

RUEGO A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL, tener por interpuesto el Recurso de Reclamacién en contra
de las condiciones establecidas en la RCA N° 20241000125 de 06 de febtero de 2024, la cual
califica como FAVORABLE la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “BioCircular
Los Laureles”, de la proponente Genera4 SpA, y con el mérito de lo sefialado, aceptar a trimite
la presente Reclamacién, y en definitiva acogerla en todas sus partes, declarando que se deje sin
efecto la resolucion impugnada, toda vez que no cumple con la legislacién ambiental vigente,
ademas de los otros argumentos expuestos, dictindose en su reemplazo una resolucién que
sustituya la RCA impugnada, por otra que rechace el proyecto, o en subsidio, se sirva retrotraer
el proceso a la instancia de participacién ciudadana, para efectos de garantizar debida y
adecuadamente la implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso a la informacién

ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales.



PRIMER OTROSI: Ruego a Ud. tener por acompafiados 2 esta presentacion, los siguientes

documentos:

1.- Pagina 77 de la RCA N° 20241000125 de 06 de febrero de 2024, en el cual se visualiza dentro
la distribucién como destinatario a la Ilustre Municipalidad de Osomo, a través del correo
electrénico <jaime.bertin@imo.cl>

2.- Sentencia del Trbunal Electoral de Los Lagos que proclama como Alcalde electo de la
comuna de Osormo a don Emeterio Catrillo Torres, con fecha 03 de junio de 2021.

3.- Acta Sesion Constitutiva del Concejo periodo del 28 de junio del 2021 2l 06 de diciembre de
2024.

4.- Ordinario Alcaldicio N° 1318, de 12 de junio de 2023.
5.- Ordinario Alcaldicio N° 2389, de 10 de octubre de 2023.
6.- Ordinario Alcaldicio N° 40, de 08 de enero de 2024.

7.- Titular publicado en la edicién N° 15.089 del Diario Austral de Osorno del 01 de abril de
2024, denominado “Rechazan construccién de una planta de biogis para el sector de Pichil”.

8.- Pagina 04 de la edicién N° 15.089 el Diario Austral de Osorno del 01 de abril de 2024, en el
que se desarrolla la noticia referida.

9.- Ordinario N°® 23, de fecha 03 de abril de 2024, correspondiente a Informe Técnico de la
Encargada Departamento de Medio Ambiente.

SEGUNDO OTROSI: Que para efectos de notificaciones y comunicaciones que se libren en
la presente causa sefialo los siguientes mail: alcaldia@imo.clf hardv.vasquez@imo.cl y
alejandra.navarrete(@imo.cl




RESUELVO:

I°. Calificar favorablemente la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “BIOCIRCULAR LOS
LAURELES”, de GENERA4 SPA.

2°. Certificar que el proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” cumple con la normativa de cardcter ambiental
aplicable.

3°. Certificar que el proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” cumple con los requisitos de caracter ambiental
contenidos en los permisos ambientales sectoriales que se sefialan en los articulos 138, 140, 142 y 160 del D.S.
N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

4°. Certificar que ¢l proyecto “BIOCIRCULAR LOS LAURELES” no genera los efectos, caracteristicas o

circunstancias del articulo 11 de la Ley N°19.300, que dan origen a la necesidad de elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental.

5°. Definir como gestion, acto o faena minima del Proyecto, para dar cuenta del inicio de su ejecucién de modo
sistematico y permanente, a los mencionados en el Considerando 4 del presente acto.

6°. Hacer presente que contra esta Resolucion es procedente el recurso de reclamacién de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 20 de la Ley N°19.300, ante la Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental. El plazo
para interponer este recurso es de treinta dias contados desde la notificacién del presente acto.
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13 (TER)

TRIBUNAL ELECTORAL REGle DE LOS LAGCS

Proceso de calificacidn elecciones municipales de 15 v 16 de mayo de 2021

Sentencia de czlificacion y escrutinio general elecciones de Alcalde
de la comuna de Osorno

En Puerto Montt, a treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, se reline el
Tribunal Electoral Regidn de Los Lagos, con Iz asistencia de su Presidente Titular, don
Jorge Pizarro Astudillo y de los Abogados Miembros Titulares, dofia Teresa Mora Torres, v
don Boris Navarro Alarcén. Acta como Ministro de Fe, la Secretaria Relatora, dofia Maria

Carlota Urrutia Gandara.

Habiéndose concluido el proceso de calificacion de las elecciones municipales
efectuadas el quince y dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, este Tribunal Electoral
Regional, con arreglo a las normas legzles que mas adelante se indican, procede a dictar la

presente Sentencia de Calificacidn.y Escrutinio General de la eleccién de Alcalde de la

| . comuna de Osorno

VISTOS Y TENIENDQ PRESENTE:

Lo establecido en los articulos 96, 118, 119 de la Constitucidn Politica de la

' Republica; articulos 56, 57, 105, 118, 119, y 120 a 128 de la ley N°18.685, Organica
Constitucional de Municipalidades; en los articulos 75 a 109, 110 a 121 de la ley 18.700,

- Orgénica sobre Votaciones Popularés y Escrutinios; en los articulos 10 N 4, 11,14, y 25 de
la fey N 218.593, sobre Tribunales Electorales Regionales; y ley 21.324 gque Posterga

t  Elecciones Municipales, de Gobernadores Regionzles de Convencionales Constituyentes

por motivo del Covid-19; en el Auto Acordado del Tribunal Calificador de Elecciones que
regula la Tramitacion y los Procedimientos que deben aplicar los Tribunales Electorales
Regionales; y el acuerdo del Tribunal Calificador de Elecciones scbre Competencia de los
Tribunzles Regionales para conocer de las Reclamaciones de nulidad v de las

| Rectificaciones de Escrutinios, conforme al articulo 119 de la ley 18.695.

Lo resuelto por este Tribunal Electoral durante el proceso de calificacion vy
* formacidn del escrutinio general de la eleccion municipal de la comuna de Osorno gue

consta en las actas respectivas de las sesiones celebradas al efecto.

La circunstancia de no haberse presentado reclamaciones de nulidad o solicitudes

de rectificaciéon de escrutinio vy el escrutinio general comunal consecuentemente
practicado.

Este Tribunal Electoral Regional declara;

I
i
|
i

IIMHHW\HWNMHIMHIMHI‘[IIHIM I

Il

B

“““““““““““““““““““““““““ e TR




PRIMERO: Que, en virtud de lo precedentemente relacionado, correspondid a este

Tribunal fa calificacion y escrutinio del acto eleccionario de Alcalde realizado en la comuna

de Osorno, Regidn de Los Lagos.
Se acordé dejar constancia de lo siguiente:

1.- La comuna electoral de Osorno, comprende la circunscripcién de Cancurs,

Osorno, Rahue, Rahue Sur.

2.- Habiéndose verificado la existencia de errores en fas sumas parciales y totales,
como asimismo, diferencias entre las anotaciones consignadas en las Actas de las Mesas
Receptoras; de Sufragios y las Actas de los Colegios Escrutadores y considerando también
las anotaciones en ellas, este Tribunal Electoral Regional en uso de las facultades que el
concede el articulo 117 de la ley 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, se
procedid a'efectuar las siguientes modificaciones de acuerdo al procedimiento estipulado
en el articulo 103 de la leu 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinio, de las mesas que 3 continuacion Se indican : Circunscripcién Osorno mesa

17M-25M. Circunscripcién Rahue mesa 1M,

SEGUNDO: Que en la comuna de Osorno se constituyeron 457 mesas receptoras

de sufragios, obteniéndose el siguiente resultado del escrutinio definitivo en la eleccion de
Alcalde:

COMUNA: OSORNO
CANDIDATOS ELECCION DE ALCALDE

XU, UNEDOS POR LA DIGNIDAD
250. EMETERIO CARRELLO TORRES PDC
KX, CHILE VAMOS

25‘1 XIMENA ACUNA MANSiLLA ' RN
CAND!DATURA INDEPEND!ENTE
252. OSVALDO HERNANDEZ KRAUSE IND

CANDIDATURA INDEPENDIENTE
253 MAF’CELO ALEJA'\IDRO ANUCH MEDZNA IND

Val:damente Em:tldos o
V Votos Nulos
‘ hVotos en Blanco "
Total VOtECiOﬂ

TERCERO: Que de conformidad con lo que establece el articulo 127 de la ley

N°18.685, serd elegido Alcalde el céndidato que obtenga la mayor cantidad de sufragios

14 (TER)

18.855

18.855

14. 596
14. 598
9.248
8.248
7.212.
7.212

49.81 ‘1.
830
525

51.288
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vélidamente emitidos %ﬁ?%}&%gﬁ URRUTIA GANDARA en blanco y los nulos,

t SHUACION que Tavorete « vu s s s wr s s waanen SEEUN S8 muestra en el
cuadro de resultados que antecede. La copia del acta de prociamacién se efectuard en el

" plazo establecido en el articulo 128 de |a ley 18.695

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucién Politica de la
| Republica, Titulo V de Iz Ley N°18.69S, y Titulos IV vy V de la Ley N°18.700, SE APRUEBA la
eleccion de Alcalde realizada el quince y dieciséis de mayo del afio dos mil veintiuno en la
comuna de Osorno y SE DECLARA ELEGIDO en el cargo de Alcalde de la comunz
mencionada a don fﬁl\’[ETE-RIO CARRILLO TORRES.

Registrese, notifiquese y archivese si no se apelare, debiendo dictarse por el

Tribunal el acta complementaria de proclamacion en su oportunidad, cumpliéndose,

= ademds, con lo dispuesto en el articulo 128 de la ley N°18.695.

R

Este dbcumento mcorpora una f‘r‘ma e ectromca avanzada Su validez puede

- ser consultada en www.terloslagos.cl con el cédigo de verificacién indicado bajo
ol n"_n_dlhﬂ de barras
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TRIBUNAL ELECTORAL
REGIONLOS LAGOS

ACTA DE PROCLAMACION

En Puerto Montt, a tres de junio del afio dos mil veintiuno, siendo las 8:30 horas, se
constituy0 el Tribunal Electoral Region Los Lagos, con asistencia de sus miembros titulares,
Ministro don Jorge Pizarro Astudillo, que presidié y los abogados miembros dofia Teresa
Mora Torres y don Boris Navarro Alarcon. Actué como Ministro de Fe la Secretaria Relatora,
dofia Maria Carlota Urrutia Gandara.

El Tribunal, visto y dispuesto en los articulos 119 vy siguientes de la ley 18.693,
articulo 105 y siguientes de la ley 18.700, Auto Acordado del Tribunal Calificador de
Elecciones sobre tramitacién y procedimientos que deben aplicar los Tribunales electorales
Regionales, y con mérito del fallo dictado en los autos Rol 33-2021-P, sobre escrutinio v
calificacion al cargo de Alcalde de la comuna de Osorno.

PROCLAMA:

Que, en la comuna de Osorno el candidato electo conforme a elecciones realizadas ¢l
dia quince y dieciséis de mayo del 2021 al cargo de Alcalde es: EMETERIO CARRILLO

TORRES.

JORGE BENITO PIZARRO ASTUDILLO

Fecha: 03/06/2021
TERESA MORA TORRES BORIS EUDALDO NAVARRC ALARCON
Fecha: 03/06/2021 Fecha: 03/06/2021

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional de Los Lagos, integrado por su
Presidente Titular Ministro Jorge Benito Pizarro Atudillo y los Abogados Miembros
Sres. Teresa Ines Mora Torres y Boris Eduardo Navarro Alarcon. Autoriza la

sefiora Secretaria Relatora dofia Maria Carlota Urrutia Gandara. Causa Rol N° 33-
2021-P.

MARIA CARLOTA URRUTIA GANDARA
Fecha: 03/06/2021

Certifico que la presente resolucién se notificod por el estado diario de hoy. Puerto
Montt, 03 de junio de 2021.

AR
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OSORNO

Concejo Municipal

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE OSORNO

ACTA SESION CONSTITUTIVA DEL CONCEJO
PERIODO DEL 28 DE JUNIO DEL 2021
AL 06 DE DICIEMBRE DEL 2024

En Osorno, Republica de Chile, a 28 de Junio del 2021, en el Salén Lampara del
Centro Cultural, ubicado en calle Manuel Antonio Matta N°556, siendo las 10:20
hrs., y en cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 83, 127 y 128 del texto
vefundido de la Ley N°18.695.-, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, se
lleva a efecto la sesion constitutiva del Concejo de esta comuna, con la asistencia:

Senor Alcalde:

- EMETERIO CARRILLO TORRES

Serioras Concejalas y Sefiores Concejales electos:
1. JORGE ANTONIO CASTILLA SOLIS

2. MIGUEL ANGEL ARREDONDO ORELLANA

3

MARIA SOLEDAD URIBE CARDENAS

e

CECILIA ANDREA CANALES ROSAS

HERTA XIMENA LICAN LICAN

5

6. MARIO ERWIN TRONCOSO HURTADO
7 VERENA DORA SCHUCK DANNENBERG
8

JUAN CARLOS VELASQUEZ MANCILLA

Se hace presente que don Emeterio Carrillo Torres, de acuerdo a los resultados
electorales obtuvo la mayor cantidad de sufragios vidlidamente emitidos en la

comuna, en consecuencia, se proclama Alcalde definitivamente electo, segun lo
ordena el articulo 127 de la ya citada Ley 18.695.-

Y asimismo, de acuerdo a los resultados electorales, se proclaman Concejalas y
Concejales definitivamente electas(os), segun lo ordena el articulo 120 y
siguientes, de la ya citada Ley 18.695, a las(los) siguientes ciudadanas(os): don
Jorge Antonio Castilla Solis, don Miguel Angel Arrvedondo Orellana, dofia Maria
Soledad Uribe Cdrdenas, dofia Cecilia Andrea Canales Rosas, dofia Herta Ximena
Lican Lican, don Mario Erwin Troncoso Hurtado, dofia Verena Dora Schuck
Dannenberg y don Juan Carlos Veldsquez Mancilla.

' 4
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Por lo anterior, preside la sesion el Alcalde electo, y actiia como Ministro de Fe, el
Secretario Municipal, don Yamil Janna Uarac Rojas.

El ex Alcalde don Jaime Alberto Bertin Valenzuela dirige unas palabras al Alcalde
Electo don Emeterio Carrillo Torres, al nuevo Concejo Municipal y a la comunidad,
que sigue la ceremonia por las plataformas comunicacionales institucionales.

Don Emeterio Carrillo Torres, abre la sesion en nombre de Dios y de la Patria y,
acto seguido, cede la palabra al sefior Secretario Municipal, quien procede a dar
lectura a las sentencias del Tribunal Electoral de la Décima Region de Los Lagos,
de fechas 31 de mayo y 01 de junio, del afio en curso, recaidas en las causas
Roles N°33-2021-P y N°50-2021-P y las respectivas Actas de Proclamaciones, de
fechas 03 y 04 de junio de 2021, que contienen los resultados definitivos de las
elecciones de Alcalde y Concejales, oficialmente electos en Osorno, y el orden de
votacion ciudadano para todos los efectos legales.

El Ministro de Fe, una vez constatado que se reline el quorum exigido por la Ley,
procede a tomarles individualmente juramento de observar la Constitucion
Politica y las leyes, y de cumplir con fidelidad las funciones propias de sus

respectivos cargos, al Alcalde, a cada una de las Concejalas y a cada uno de los
Concejales.

En seguida se procede a firmar el Acta de Traspaso de Gestién Municipal, por el
Alcalde saliente don Jaime Alberto Bertin Valenzuela; Directora de Control,

seniorita Maria Lucila Diaz Santibariez y Secretario Municipal, don Yamil Janna
Uarac Rojas.

Y se hace entrega del Acta de Traspaso de Cestion Municipal, al Alcalde
entrante y sefioras Concejalas y sefiores Concejales presentes, quienes también
firman para debida constancia de la recepcion.

A continuacion, el Alcalde electo, don Emeterio Carrillo Torres, propone a las

sefioras Concejalas y sefiores Concejales fijar como dia de sesiones ordinarias, los
martes de cada semana, a las 15.00 hrs.

Se aprueba lo propuesto por el Alcalde, por la unanimidad de las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales electos asistentes.

ACUERDO NO1.-

Seguidamente, el nuevo Alcalde electo don Emeterio Carrillo Torres, dirige unas
palabras al nuevo Concejo Municipal y a la comunidad, que sigue la ceremonia por
las plataformas comunicacionales institucionales.

Finalmente, el sefior Alcalde, don Emeterio Carrillo Torres, habiéndose verificado

todos. 1% gada uno de los actos que exige la Ley sean realizados en la cevemonia
constitutiva del Concejo, declara cerrada la sesién a las 11.15 hrs.

Firman para la constancia de la presente acta, ademds del seror Alcalde %
Ministro de Fe, las sefioras concejalas y sefiores Concejales: s
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1. JORGE ANTONIO CASTILLA SOLIS

2. MIGUEL ANGEL ARREDONDO ORELLANA

3. MARIA SOLEDAD URIBE CARDENAS

4. CECILIA ANDREA CANALES ROSAS

5. HERTA XIMENA LICAN LICAN

6. MARIO ERWIN TRONCOSO HURTADO

8. JUAN CARLOS VELASQUEZ MANCIL

v

EMETERIO

mPRES’D : NCEJO OSORNO

\
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YAMIL JANNA UARAC ROJAS
ECRETARIO MUNICIPAL
MINISTRO DE FE

A lumn, l‘[ﬂl‘?;:_;ianﬁ.a EEE"E 6 mt&ﬂiuipﬁié&ﬂ ﬂ& ﬂsamu ; i b, Filtefad sallinon
Fono: +B4 64 2264300 1 AT T YR
Aokl | € B osamo www.municipalidadosorno.cl




VA

B )
1L g
NHE
MUNICIPALIDAD

OSGRNO

DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE, ASEQ Y ORNATO
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

ORD. ALC. N° 1318

ANT: Ord. N° 20231010281 de
fecha 23 de mayo de 2022.

MAT: Se pronuncia sobre
Declaracion de Impacto
Ambiental que indica

Osorno, 12 de junio de 2023.

>

SR. SERGIO SANHUEZA TRIVINO

DIRECTOR REGIONAL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS LAGOS

DE: SR.EMETERIO CARRILLO TORRES
ALCALDE COMUNA DE OSORNO

En atencién a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente, se informa que
se revisO la Declaracion de Impacto Ambiental del del proyecto "BioCircular Los

Laureles”, presentado por el sefior Matias Errazuriz Bohmer, en representacion de
Generad SpA.

De la revisién del documento citado anteriormente, y con el fin de

pronunciarse segln lo sclicitado en oficio del antecedente, se debe indicar lo
siguiente:

a) Compatibilidad Territorial del proyecto o actividad sometido al SEIA,
considerando para tales efectos el Plan Regulador Comunal y/o Plan
Seccional existentes. El pronunciamiento debera indicar fundadamente si

el proyecto presentado es o no compatible con el uso permitido por el ¢ los
instrumentos antes dichos y que le sean aplicables.

El proyecto en evaluacion se encuentra ubicado fuera de los limites determinados
en el Plan Regulador de la comuna de Osorno. Por lo anterior, no le son aplicables
los usos de suelo y normas urbanisticas definidas en el Plan Regulador.

b) Si el proyecto o actividad se relaciona con los planes de desarrollo
comunal, elaborados y aprobados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades y que se encuentren vigentes.

En relacion a lo presentado por el titular, en el capitulo 5 de la DIA, en especifico
Numeral 5.3.2, donde se concluye que el Proyecto no se relaciona ni se contrapone
al desarrollo de los objetivos estratégicos del PLADECO 2023-2027, se requiere un
mayor analisis de los ambitos estratégicos, por cuanto si existe una relacién directa
con el Ambito Estratégico “Osomno responsable con el medio ambiente:
Promoviendo el cuidado de los recursos fluviales y ambientales”.
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Cabe sefialar que, para cada unc de los ambitos estratégicos planteados, el
PLADECO cre6 una cartera de iniciativas y proyectos, los cuales estan orientativos
al cumplimiento de la imagen objetivo planteado para la comuna. En particular para
el Ambito Estratégico 1, Figura 6 del PLADECO, se sefala en E1.12. “Programa de
descontaminacion ambiental” como iniciativa que busca atacar los problemas
relacionados con el medio ambiente como lo son la contaminacion ambiental
producto de la utilizacidon de lefia como combustible, la contaminacion del medio
como lo pueden ser los vertederos. Por tanto, se observa una relacidon directa
con el Proyecio en evaluacion.

c) Si el proyecto o actividad en cuestion cumple con la normativa de caracter
ambiental.

Segun la Descripcion del Proyecto y Legislacion Ambiental Aplicable, capitulos 2 y
4 de la DIA, El Proyecto en evaluacion cumple con la normativa de caracter
ambiental vigente. Sin embargo, este Municipio considera necesario iniciar un

Proceso de Participacion Ciudadana, de acuerdo a lo sefialado en Articulo 94 del
D.S. 40/2013.

Tal como la DIA lo senala, el Proyecto contempla como principal obra o
actividad, la construccion y puesta en operacion de una Planta para el proceso de
degradacion de residuos orgénicos, provenientes de distintas actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, pesqueras, agroindustriales, eventualmente una pequefia

fraccion de residuos orgénicos domiciliarios separados en origen y otros. Al
respecto:

1. Se solicita aclarar si la Planta solo recibira residuos de la comuna de Osorno

o contempla la recepcién de residuos de toda la provincia de Osorno o
regién de Los Lagos.

2. Se requiere saber cuanto es la fraccion de residuos orgénicos de origen
domiciliario que el biodigestor es capaz de procesar. Ademas, se solicita que

dichos residuos orgéanicos domiciliarios tengan su origen en la comuna de
Osorno.

Por otra parte, el proyecto no presenta linea de base de aguas subterréneas,
ni propone un plan de monitoreo de éstas, que permita identificar potenciales
afectaciones del Proyecto. Se solicita incorporar un Plan de Contingencias en caso
de potenciales afectaciones en los recursos subterraneos.

En el Capitulo 3 Andlisis efectos, caracteristicas o circunstancias del Articulo
11 de la Ley N° 18.300 se sefiala que existira un transito diario de 54 vehiculos, los
cuales utilizaran las rutas U55 y U51, ademas sefiala que el flujo por hora sera de
2-3 vehiculos (valor que se obtiene a dividir 54 en 24 horas). Al respecto, se debe
sefalar que el flujo de vehiculos no se realiza las 24 horas del dia de manera
uniforme, por tanto, el valor de 2-3 vehiculos no es representativo. Se requiere un

estudio de impacto vial, que considere el total de camiones gue se espera recibir
con residuos, distinguiendo horas punta.

18]
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Por otra parte, se solicita indicar como se controlaréd que los vehiculos con
residuos organicos liquidos no percolen sus residuos durante el transito por las
rutas US5 y U51, tal como actualmente ocurre en la ruta U40, donde opera un

proyecto de similares caracteristicas.

Se solicita subsanar las observaciones antes sefaladas, para que ste

Municipio puede pronunciarse.

Sin ofro particular, saluda atentamente a2 Ud.,

..v\ %
ECT/CMS/ KD

DISTRIBUCION:

SEA regién de Los Lagos
Archivo Alcaldia
DIRMAAQ

Depto. Medic Ambiente
Asescria Juridica
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ORD. ALC.N°® 2384, _

ANT: Ord. N° 202310102168 de
fecha 25 de septiembre de
2023.

MAT: Se prenuncia sobre Adenda
proyecto “BioCircular Los
Laureles”

Osorno, 10 de octubre de 2023.

A : SR.SERGIO SANHUEZA TRIVINO

DIRECTOR REGIONAL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGICN DE LOS LAGOS

DE: SR.EMETERIO CARRILLO TORRES
ALCALDE COMUNA DE OSORNO

En atencion a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente, se informa que
se revisé la Adenda del proyecto "BioCircular Los Laureles", presentado por el
sefior Matias Errazuriz Bohmer, en representacién de Genera4 SpA.

De la revision del documento citado anteriormente, v con el fin de

pronunciarse segin lo solicitado en oficio del antecedente, se debe indicar lo
siguiente:

a. Sefalar fundadamente si los errores, omisiones o inexactitudes de Ia
Declaracién han sido subsanados, en especial:

. Informar si el proyecto en cuestién cumple con la normativa de
caracter ambiental de su competencia.

ii. Informar si se han identificado todos los permisos ambientales
sectoriales aplicables al proyecto, en el ambito de sus

competencias, y pronunciarse respecto del cumplimiente de los
requisitos y contenidos de dichos permisos.

1. Se solicita aclarar si los 28 viajes/dia que se presentan en la Tabla 41 del
Estudio de Impacto Vial corresponden al flujo méaximo de camiones con
residuos organicos que es capaz de procesar la Planta, y cuye origen son
los residuos organicos provenientes de actividades industriales, acuicolas,
silvicolas o agropecuarias, ya que la Tabla 41 sefiala que los 28 vigjes/dia
corresponde al Transporte de materia prima proceso. Por ofra parte, se
solicita aclarar si esos 28 viajes/dias se mantendréan de manera consiante
durante los afios posteriores de operacién, o solo corresponde al flujo
recibido durante el afio 2025, v los afios posteriores ne han sido evaluados.
Cabe mencionar que la ruta U55 actualmente conecta a los destinos
turisticos asociados al Lago Llanquihue, y el volcan Osorno, por tanto, el
trénsito por esta ruta afectara turisticamente a la zona.

2. Por ofra parte, no se ha evaluado el impacto relacionado al flujo de camiones
que ftransportan los residuos orgénicos provenientes de actividades
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industriales, acuicolas, silvicolas © agropecuarias, es decir, impactos por
olores, y por descarga no controlada de percolados en las rutas US55 y U5S1.
Si bien, el Titular en respuesta 4.16 asume el compromisc de controlar los
camiones que dispondrén en la Planta, igualmente existiran camiones que
nc daran cumplimiento a tales exigencias. Independiente que se les niegue
el ingreso, generaran el impacto sefialado.

En respuesta a la consulta 1.24, el titular sefiala “Respecto a los residuos
orgénicos provenientes de actividades industriales, acuicolas, silvicolas o
agropecuarias, recibidos para ser valorizados en la planta, el Proyectc no
tiene contemplado delimitar especificamente la ubicacién geogréfica de su
origen. Sin embargo, por condiciones logisticas de fransporte, se espera que
una parte importante de los residuos orgénicos de las actividades listadas
anteriormente provengan de la comuna de Osormno y del resto de la Regién
de Los Lagos™. A juicio de este ente edilicio, a través de este proyecto, existe
un impacio no evaluado sobre la comunidad circundante a las rutas US5 y
US1, quienes deberén lidiar con las externalidades negativas que genera un
proyecto con cargas ambientales (Art. 94 del DS 40 “Se considera que
generan cargas ambientales los proyectos o actividades cuyas tipologias
correspondan a las lefras a.1, b), ¢), d), e), 1), j) y o) del articulo 3 de este
Reglamento o que contengan partes, obras o acciones a las que apliguen
dichas tipologias, asi como cualquier otro proyecto o actividad cuyo objetivo
consista en satisfacer necesidades basicas de la comunidad, tales como
proyectos de saneamiento, agua potable, energia, entre ofros™, y que tratara
residuos cuyo origen no se limita a la comuna de Osorno ni a la regién de
Los Lagos.

En respuesta a la consulta 1.25, el titular sefiala “Respecito a los residucs
organicos domiciliarios (ROD), el Proyecto buscaré impulsar y fomentar
mejores practicas para el manejo de residuos orgdnicos de estas
caracteristicas a firavés de programas demostrativos de recepcion y
valorizacién. Estos residuos corresponderén a una fraccion pequefia de la
capacidad de la planta, debiendo ser ellos separados en origen. El Proyecto
considera una capacidad para valorizar una fraccién de RO de origen
domiciliaric de aproximadamente 1000 Ton/afio. Esta capacidad estard
reservada para programas demostrativos a ser coordinados con la IM de
Osorno. Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que el titular solo propiciara Ia
integracion de dichos residuocs a la planta, no siendo parte de la gestién de
recoleccion, segregacién y transporte de dichos residuos hacia la planta, lo
cual sera coordinado con la Municipalidad de Osomno en la medida que
exista interés por desarroliar conjuntamente este programa piloto”. Al
respecio, esta respuesta no es clara, pues hace referencia a un proyecto
demostrativo. Tal como se sefialé anteriormente, el proyecto corresponde
segin D.S. 40 a un proyecto con cargas ambientales, vy no existe un
compromiso hacia la comunidad de compensar las externalidades que
genera su proyecto. El Municipio considera que la capacidad de 1000
fon/afio no debe estar reservada para un programa demostrativo, se
requiere que el Titular asuma como compromiso el tratamiento de 1000
ton/afic de residuos organicos de origen domiciliario provenientes de Ia

comuna de Osorno, priorizando a la comunidad circundante al arez del
proyecto.

2
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5. Respecto a los recursos hidricos, el titular sefiala que la profundidad de la
napa se encuentra a 11,6 meiros, sin embargo, respecto al modelo de
elevacion digital se observa una diferencia de entre 7 2 8 metros desde el
punto mas alto del predio; por lo anterior falta informacidn respecto al punto
de medicion y si esto es representativo del total del predic, en conformidad

que el sector Sur conecta a un antiguo meandro del curso de agua mas
cercano {Estero Pichil).

b. Sefalar fundadamente si la Declaracién ha sido objeto de aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los
impactos ambientales del proyecto o actividad.

Sin observaciones.

c. Si corresponde, sefalar fundadamente si las observaciones
presentadas por la comunidad que se enmarquen en el ambifo de su
competencia han sido abordadas de manera adecuada por el titular.

No aplica, ya que no existié un proceso participativo. Se debe sefialar que, si bien
el proceso de participacidn ciudadana en proyectos con cargas ambientales debe
ser solicitado por la comunidad, situacidn que no ocurrid en este caso, esie
Municipio considera que el Titular debié realizar un proceso participativo anticipado
y voluntario per las caracteristicas del proyecto y sus cargas ambientales.
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SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL N7 g6 registio 2023103

Regidon de Los Lagos
PRESENTE

De mi consideracion,

Mediante la presente, vengo a ingresar a vuestro servicio "Ord 2389 Pronunciamiento Adenda Los
Laureles”, correspondiente a Ordinario 2388 Pronunciamiento Municipalidad Osorno Adenda proyecto
Biocircular Los Laureles.

Se adjunta documento:

® Ord 2389 Pronunciamiento Adenda Los Laureles

Saluda atentamente a usted,

Firmado Digitalmente por
Alejandra Andrea

| Fecha: 11-10-2023

/) 17:40:03:497 UTC -03:00
/ Razon: Firma realizada
por ¢l sistema OPV
Lugar: OPV

Alejandra Andrea Navarrete Dabner
Municipalidad de Osorno
Persona Juridica
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ORD. ALC.N° 40

ANT: Ordinario N° 20231010282 de fecha 21 de
diciembre de 2023. Envia Adenda.

MAT: Pronunciamiento sobre la  Adenda
complementaria del proyecto “BioCircular Los
Laureles”.

OSORNGO, 08 de enerc 2024

DE: SR.EMETERIO CARRILLO TORRES
ALCALDE DE OSORNO

A : SR.SERGIO ERNESTO SANHUEZA TRIVINO )
DIRECCION REGIONAL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

En atencién a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente, se
informa que se revisé la Adenda complementaria sobre la Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto “BioCircular Los Laureles”, presentado por el sefior Matias
Errazuriz Bohmer, en representacién de Genera4 SpA.

De la revisién del documento citado anteriormente, y con el fin de pronunciarse
segtn lo solicitado en oficio del antecedente, se debe indicar lo siguiente:

1. Sefialar fundadamente si los errores, omisiones o inexactitudes de la
Declaracién han sido subsanados.

Respecto a la cantidad de viajes, donde se solicité aclarar el ntimero maximo de
estos, se sostiene que 28 viajes al dfa corresponden al flujo méximo que es capaz de
procesar la Planta. Por lo que, conforme a ello, este nimero se encuentra proyectado

durante toda la fase de operacién del proyecto, considerando que no existan cambios
en su disefio.

En relacion a los impactos generados por olores, respecto al transporte de residuos,
se establece una serie de medidas, incluyendo el control de envio, la restriccién de

materia a recibir, el registro en planta de los camiones, canales de comunicacién
abiertos con la comunidad.

En consideracién al recurso hidrico, se sostiene que la profundidad de la
excavacién asociada a la construccidén no seri mayor a 3 metros, ademas se hace un
estudio hidrolégico por medio de la herramienta HECRAS. A pesar de lo anterior,
también se consideran acciones asociadas al Plan de Contingencia y Emergencia, en el
caso de presentarse afloramiento del recurso hidrico en aleuno de los sectores de
Intervencion, conforme a las medidas ambientales establecidas,
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Conforme lo anterior se manifiesta que los errores, omisiones o inexactitudes

presentadas por este servicio se encuentran respondidas en la Adenda
complementaria.

2. Sefialar fundadamente si la Declaracién ha side objeto de aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los impactos
ambientales del proyecto o actividad.

Se realiz6 la aclaracién respecto al recurso hidrico, donde ademés se sefiald que en
el caso de requerir un mayor recurso hidrico, estos derechos se comprarén a un tercero

(MAFRISUR). De esta forma se asegura la inexistencia de caracterfsticas o
circunstancias asociadas al artfculo N°11.

Respecto a los ruidos, cabe sefialar, que el Compromiso Ambiental Voluntario no
considera la programacién junto a la comunidad de las faenas ruidosas, estableciendo
s6lo paneles informativos y un “Puerta a Puerta”. Este servicio considera necesaria la
planificacién con la comunidad circundante, conforme existe en el 4rea de influencia

poblacién adulta mayor y por lo tanto se hace necesario considerar la planificacién
efectiva de estas labores.

El desarrollo del Canal 1 del proyecto, que contempla una tuberfa de HDPE o
acero soterrado, se compromete el titular que se realizaré en una fecha sin caudal,
entre verano y otofio, lo que conlleva que no requiera el PAS 156.

Conforme lo anterior las aclaraciones apuntan en general a una disminucién de los
impactos, fuera de ello todavia existen observaciones respecto a los impactos que se

puede generar al medio humano, asociado z los ruidos de la fase de construccién, lo
que se solicita sea abordado por el titular.

3. Sicorresponde, sefialar fundadamente si las observaciones presentadas por la

comunidad que se emmarque en el ambito de su competencia han sido
abordadas de manera adecuada por el titular.

El proyecto no consider6 una instancia de Participacién Ciudadana, lo que también
lo manifesté la comunidad, Junta de Vecinos de Pichil, mediante una caria
recepcionada por este Servicio, donde sefialaba su desconocimiento respecto al
proceso de solicitud de Participacién. En base a lo anterior, se considera profundizar el
compromiso ambiental voluntario asociado a la difusion del proyecto con la
comunidad y, en base a la propuesta inicial de abordar los residuos Organicos
provenientes del drea urbana de la comuna de Osorno, presentar el compromiso
voluntario de articulacién que permita procesar los residuos orgénicos de la
comunidad de Pichil, Ia que corresponde a 1122 habitantes, en una planificacién que
apunte a 5 afios y donde se considere a este servicio, en la coordinacién, de la

educacién ambiental; siendo los elementos logisticos abordados totalmente por el
titular (recoleccion y transporte).
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Se sugiere, en el marco de los Compromisos Ambientales Voluntarios, respecto al
Menitoreo de Suelo, compartir dicha informacién con este servicio, conforme los
parametros a evaluar, con el objetivo de dar conocimiento a la comunidad respecto a

los impactos que se puedan generar al recurso en el sector y conforme el PLADECO
vigente.

Ademés de lo anterior, en base a los impactos a la ruta turistica y el nimero de
camiones, se considera necesario socializar, en el plan de comunicaciones, el nimero
de camiones registrados e informados a este servicio. Ademés de lo anterior, se solicita
una medida de comunicacién directa que, frente al incumplimiento de terceros
respecto al transporte de residuos o frente a una denuncia, estos sean informados al
Municipio, por medio de su Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato;
permitiendo asegurar el cumplimiento de la Ordenanza 104, asociada al transporte de

residuos y conformidad a la ley, independiente que estos no sean recibidos en la
Planta.

Dado todo o anterior, este servicio se manifiesta con observaciones, asociadas al
buen cumplimiento ambiental del proyecto, no afectar el desarrollo turfstico del sector,
minimizar los impactos, implementando politicas que contribuyan a
situacién ambiental, y que se sustentan en los objetivos estratégicos e ;
Desarrollo Comunal para el perfodo 2023 - 2027. V 5

ficjorar la
| Plan de

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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Rechazan proyecto de construccion de
planta de biogas en el sector de Pichil

mepio ameiente. Atiforidades y la comunidad se oponen al permiso otorgado por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) a la iniciativa “Biocircular Los Laureles” de la firma Genera4 Spa.

Verénica Salgado
aonicxibaustralosomiocl

de Pichil, asicomo lasau-

toridades comunales y
provinciales, han manifestado
su total rechazo al proyecto de
construccion de una planta de
biogds, autorizada por el Servi-
cio de Evaluacién Ambiental
(SEA)Y para ubicarse en esta zo-
narural de Osormoametros de
viviendas y campos agricolas-
ganaderos.,

Esta iniciativa, que no com
16 con ningiin proceso de par-
ticipacion ciudadana y alaque
se ppusieron entidades publi-
cas como la Municipalidad de
Osorno ¥ el Conscjo Regional
(Core), tiene como proposito
gestionar residuos organicos
provenientes de actvidadesin-
dustriales, agricolas. pecua-
rias, acuicolas, silvicolas, resi-
duos gastronémicos y even-
tualmente una pequeiia frac-
cion de residucs orgénicos do-
miciliarios separados en ori-
Fen, entre ofros.

Enla planta todos estos in-
sumos serdn convertidos en
bicabono, considerando una
praduccion de 103 mil tonela-
das al afie; en fertilizantes, de
1.500 toneladas; y biogis, con
4.200 toneladas, los cuales se-
rdn comercializados.

I a comunidad del sector

PROYECTO

Segin informacion publicadis-
ponible, el prayecto “Biocircu-
lar Los Laurcles™, deswrrollada
por la firma Generad Spa, in-
gresd al Serviclo de Evaluacion
Ambiental (SEA) en mayo del
afio pasado, dando inicioa un
procesodondeal menosi2 ser
vicies piiblicos fueron consul-
tados. Varios de cllos manifes-
taron ebservaciones negativas.
La empresa presentd sus des-
cargos ¥ correcciones, las que
no fueron del todo convineen-
tes para la Municipalidad de
Osorno, la Seremi de Medio

4200

toneladas

de biogids es lo que se pro-
yecta como produccion
anual en esta inkciativa.

Ambiente, ¢l Conscjo Regional
(Core), entre OIros organismos
pliblicos gue sostuvieron sus
apreciaciones negativasy ol re-
chazo al proyecto,

Sin embargo, 1a iniciativa

privada, que considera una in-
versionde 15 millones de déla-
res, logrd en febrero de este
ano la aprobacion de la Decla:
racion de Impacto Ambiental
(DIA), To que permite iniciar
obras dentro de fos proximos
MCSes.
Cabe recordar queen la co-
nuna ya opera en la Ruta U-
400 la planta de residuos in-
dustriales Ecoprial, Ia cual tam-
bién reciberesiduos ylodos or-
ginicos procedentes de rubros
industriales. En el mismo sec-
tor de Curaco, estd ¢l vertede-
roqueacumula las basuras do-
miciliarias de las 7 comunas de
fa provincia. A ¢se se suwma que
estdn Jos terrenes donde se
proyecta una construccion de-
finitiva para los residuos séfi-
dosde todala provincia.

MOLESTIA VECINAL
Carlos Diaz, dirigente vecinal

del sector de Pichil, explico
quela comunidad del poblado
rural no tuvo ninguna opcidn
de expresar su molestia y ope-
sicion al proyecto porque no
hubo participacion ciudadana.
“Es unasituacion bastante
complicada porque estamos
hablando de un sector rural
con muchas familias, donde
también se desarrolla actividad
agricola y ganadera que es vital
para la provincia v Ia region,
Entonces, que autoricen de la
nada este tipo de plantas quelo
que hace es el ratamiento de
residuos, es francamente una
falta de consideracién con la
comunidad. Ya estamus orga-
nizandonos porque no pode-
mos permtir que este proyec-
o se materialice”, dijo Diax,
Lasolicitud de Declaracion
de Impacto Ambiental (DLA) no
considera como obligatorio
efectuar consultas ciudadanas,
adiferencia del Estudio de m-
pacto Ambiental (E1A) que si
requicre del procese. Encre las
observaciones negativas entre-
gadas por ¢l municipiolocal cs-
tin la falta de consulea ala co-

munidad del sector y la suge-
rencia de realizarlo. Bl Consejo
Regional coincidid en el mismo
punto.

Romiin Soto, presidente de
la Junta de Vecinos de Pichil,
manifiestG el total rechazo de la
comunidad a la materializa-
cién de la planza de biogds en
el sector. “fenemos problemas
por el glcantariliado y ahora
quieren instalar esta planta,
que os mas bien un almacena-
micnto de residuos. Vamos a
Henar de este tipo de plantas
que son una fuente de conta-
minacion, aunque quieran de-
cir lo contrario, Este mismo
Proyecto en Otrds COmns s¢
rechant con el alcalde encabe-
zando el movimiento y espera-
mos que don Emeterio nos
CONVOQUE POIQUE VaMos a res-
paldar las acciones que realice
on la justicia. Aqui hubo un
procesoquesolo perjudicaala
comunidad v ¢l territorio de
Qsorno”, opind el dirigente.

La misma firma Generad
Spa ingresé el ano pasado tres
proyectos similares al Servicio
de Bvaluacion ambiental: el de

™,

g

EL ALCALDE EMETERIO CARRILLO SE REUNIQCON PARTE DE LOS VECINGS DE PICHIL LA SEMANA. ALLI LE MANIFESTARON SU PREOCUPACION Y ESPERAN VER EL TEMA ENCONJUNTO

Osorne, queestd aprobado; en
San Clemente (Region del Mau-
Ie) también aprobado, yen la
comuna de Chimburongoe (Re-
gion del O “Higgins), donde fue
desistido,

AUTORIDADES

Francisco Reyes, consejero re
gonal y presidente de fa comi-
sion de Medio Ambiente del
Core, precisd que ya ol ario pa-
sado hubo un pronunciamien-
1o cn contra del proyecto des-
de ¢l Consejo Regional.

“Este €3 un provecto que
nunea fue socializado con la
comunidad, que ingresa con
una mera Declaracion de 1m-
pacto Ambiental, donde Ia cor
munidad de Pichil estd comple-
tamente desinformada y que
AITIESA 3 eI UNGE Nueva Zona
de sacrificio. Revisando el ex-
pediente lamala atencion que
Tos servicios phblicos téenicos
hayan observado este proyec:
toconunaseriede reparos, pe-
ro ¢ISEA Jo resuelve igual favo-
rablemente. Vamos a pedir
una explicacion formal al SEA,
noquerenos un nuevo Curaco

D

en Pichil, no queremos una
planta queafectea las comuni-
dades en diversas externalida-
des negativas, Ningin proyec-
10 puede ser favorable si se
oculta a la comunidad donde
se ernplaza, porque agui sere-
quiere un estudioy no una me-
ra declaracion ambiental”, di-
joReyes,

Emeterio Carrillo, alcalde
de Osormo, precist que ¢s una
pdésima decision del SEA apro-
bar la declaracién ambiental
cuando hubooposicién de dis-
tintes servicios partiendo por
el municipiode Osorno.

“Me parece muy mal, como
inunicipio emitimos informes
negativos. Lo preocupante es
que la provincia de Osorno se
esté convirtiendo en un lugar
para depositar este tipo de re-
siduos. Todose hizo muy silen-
ciosamente y se vota cuando
todos estin de vacaciones, Es-
tamos estudiando qué accio-
NeS VAMOS A seguir porque no
VRIMOS 3 PErImilir qug esio pase
asiensilencio ysin escuchar ni
a la comunidad nd al mumicl-
pia™, enfatizd.c8
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ORD.: 23

ANT.: Informe Coensolidade de Evaluacidon (ICE)
Declaracién de impacio Ambiental (DIA)
Biocircular Los Laureles
Resolucion de Calificacion Ambientzl
(RCA) DIA Biocircular Los Laureles

MAT.: Informe Técnico para Recurso de
reclamacion RCA DIA Biccircular Los
Laureles

Osorno, 03 de abril de 2024.

A : SR.HARDY VASQUEZ GARCES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

DE : SRA.ALEJANDRA NAVARRETE DABNER
ENCARGADA DEPTO. MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, por medio del presente, y en relacién al proyecto "BioCircular Los
Laureles” que fue ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, por el sefior
Matias Errazuriz Bohmer, en representacion de Genera4 SpA, mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), y que obtuvo Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable, 2
confinuacion, se presentz Informe Técnico de la Evaluacién Ambiental reazlizada por la
Municipalidad de Osomo, a través de su Departamento de Medic Ambiente.

Lo anterior en respuesta a solicitud de la Direccién de Asesoria Juridica para la elaboracion
de un Recurso de Reclamacioén a la RCA.

INFORME TECNICO

1. Antecedentes Generales

“BioCircular Los Laureles" es un proyecto de produccién de energia renovable y abono a partir de
sustratos o residuos organicos provenientes principalmente de actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas, pesqueras, agreindustriales.

El titular del proyecto es GENERA4 SpA, empresa dedicada a la construccion y operacién de
plantas de biogas de escala industrial, incluyendo la gestién de residuos, la produccién de abono y
compost v la utilizacidn del biogas como fuente energética.

2. Descripcion del Proyecto

El objetivo del Proyecto es la valorizacion de residuos organicos mediante su transformacion en

energia, bioabono (digestato) y fertilizante (sulfato de amonio), los que serdn comercizlizados 2
terceros.

El Proyecto utilizara Ia tecnologia de digestion anaercbica para transformar materia organica vy
degradarla, produciendo biogas y un abono organico rico en nutrientes (digestatc), asi como
también sulfato de amonio (fertilizante).

Tanto el biogas como el digestato son productos generados a través de la degradacién anaerdbica
de la materia orgénica (en ausencia de oxigeno). El biogas estd compuesto principalmente de
metano (CH4), diéxido de carbono (CO2), y en menor proporcién hidrégeno (H2), oxigeno (02),
acido sulfhidrico (H2S), asi como otros componentes en cantidades pequefias.
El proyecto se ubica en la localidad de Pichil, Comuna de Osomo, Provincia de Osoerno, Regién de

Los Lagos, aproximadamente a 20 km en linea recta 2l sureste de Iz ciudad de Osorne, en el km
17 de la ruta U-51.
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El Proyecto se emplazaré al interior del poligono definido anteriormente, el que posee una
superficie de 3 hectéreas. Por otro lado, se considera una superficie de 0,38 hectareas para la
instalacion de una linea de 23 kV desde la empresa vecina Mafrisur, que proveera energia eléctrica
a la Planta, un circuito de agua caliente que considera 2 tuberias (ida y vuelta) para el envio de
calor yfo agua caliente a la Planta a Mafrisur, donde existira un estanque de 1000 m?3 y una tuberia

adicional para el agua industrial.
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La capacidad maxima de tratamiento de la Planta es de 92.840 toneladas anuales de residuos
organicos, de los cuales 1.000 toneladas anuales pueden corresponder a residuos sélidos
domiciliarios (este Ultimo dato obtenido de la Adenda).
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Producciéon maxima de 103.300 toneladas anuales de digestato (sélido y liquido); y 1.500 teneladas
anuzles de sulfato de amonic como fertilizante para venta.

Produccién de biogas con potencial uso en: un sistema de cogeneracion de energia eléctrica
consistente en 6 motores cogeneradores de 1 MW cada uno; y/o un sistema de produccién con
capacidad de generar 5.680.000 m? de biometano equivalente a gas natural por afic y un sistema
de produccién de 4.200 toneladas por afio de biometano comprimido: BioGNC o licuefactado:
BioGNL, como se conoce cominmente en el mercado.

3. Ingreso al SEIA

El proyecto ingresé al Sistema de Evaluacién de Impactc Ambiental (SEIA) per corresponder 2 la
tipologia sefialada en la letra o) del articulo 10 de la Ley N°19.300 vy Ia letra o) del articulo 3 del
D.S. N°40/2012 del Ministerio del Medic Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (RSEIA):

“o0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado vy agua
potable, plantas de ftratamiento de agua o de residuos soélidos de crigen domiciliario,
rellenos sanitarics, emisarios submarincs, sistemas de tratamiento y disposicién de
residuos industriales liquidos o sélidos.

Se entenderé por proyectos de saneamientc ambiental al conjunfo de obras, servicios,
técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a:

0.7 Sistemas de tratamiento y/o dispasicion de residuos industriales liquidos, que cumpizan
al menos alguna de Ilas siguientes condiciones:

0.7.3 Que den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros.

0.8 Sistemas de tratamiento, disposicién y/o eliminacién de residuocs industrizles solidos
con una capacidad igual o mayor a treinta toneladas dia (30 t/dia) de tratamiento o igual o
superior a cincuenta toneladas (50 t) de disposicion”.

El Proyecto posee tipelogias secundarias de ingreso del articulo 10 del D.S. N°40/2012 del MMA,
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, dado que el Proyecto sometido a
evaluacion considera la posibilidad de generacion eléctrica superior 2 3MW, se considera como
tipologia secundaria de ingreso:

“c) Centrales generadoras de energia mayores a 3MW.”

En proyecto ingresé mediante una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), ya que el titular indico
que el proyecto no genera o presenta alguno de los efecios, caracteristicas o circunstancias
contemplados en el articulo 11 de la Ley 19.300 y en los articulos 5 al 10 del Titulo 1l del RSEIA, vy
por cuanto no debe ingresar como Estudio de Impacto Ambiental.

Sin embargo, este proyecto provoca cargas ambientales. Se entenderé que provocan cargas
ambientales aquellos proyectos o actividades gue generan beneficios sociales y que ocasionan
externzlidades ambientales negativas en localidades préximas durante su consiruccion u
operacién. Se considera que generan cargas ambieniales los proyectos o actividades cuyas
tipologias correspondan a las letras 2.1, b), ¢), d), €), f), J) v 0) del articulo 3 de D.S. N°40/2012 del
MMA o que contengan partes, obras o acciones a las que apliquen dichas tipologias, asi como
cualquier otro proyecto o actividad cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la
comunidad, tales como proyectos de saneamiento, agua potable, energiza, entre otros.

4. Historial evaluacién ambiental Municipal

El proyecto ingresé al SEIA mediante una DIA el 18 de mayc de 2023, con Resolucién de
Admisibilidad de fecha 23 de mayo de 2023.

Los municipios solo deben pronunciarse sobre la Competibilidad Territorial del proyecto, y sobre su
relacion con Planes, Politicas y Programas Comunales. Sin perjuicio de lo anterior, el Municipic de
Osomo siempre amplia sus observaciones a otras materias (Art 24, 33 y 34 del DS 40).
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En los 3 pronunciamiento emitidos por el municipio (DIA, Adenda y Adenda Complementaria) lo
hizo con observaciones.

Pronunciamiento DIA

En dicho pronunciamiento de fecha 12 de junio de 2023, el Municipio de Osorno sefiald:

En relacion a lo presentado por el titular, en el capitulo 5 de la DIA, en especifico Numeral
5.3.2, donde se concluye que el Proyecto no se relaciona ni se contrapone al desarrolio de los
objetivos estratégicos del PLADECO 2023-2027, se requiere un mayor andlisis de los émbitos
estratégicos, por cuanto si existe una relacion directa con el Ambito Estratégico “Osorno
responsable con el medio ambiente: Promoviendo el cuidado de los recursos fluviales y
ambientales”.

Cabe sefialar que, para cada uno de los ambitos estratégicos planteados, el PLADECO
creé una cartera de iniciativas y proyectos, los cuales estan orientativos al cumplimiento de Ia
imagen objetivo planteado para la comuna. En particular para el Ambifo Estratégico 1, Figura 6 del
PLADECO, se sefiala en E1.12. “Programa de descontaminacion ambiental” como iniciativa que
busca atacar los problemas relacionados con el medio ambiente como lo son la contaminacion
ambiental producto de la utilizacién de lefia como combustible, la contaminacién del medio como lo

pueden ser los vertederos. Por tanto, se observa una relacién directa con el Proyecto en
evaluacion.

Segun la Descripcion del Proyecto y Legislacion Ambiental Aplicable, capitulos 2 y 4 de la
DIA, El Proyecto en evaluacién cumple con la normativa de carécter ambiental vigente. Sin

embargo, este Municipio considera necesario iniciar un Proceso de Participacién Ciudadana, de
acuerdo a lo sefialado en Articulo 94 del D.S. 40/2013.

Tal como la DIA lo sefiala, el Proyecto contempla como principal obra o actividad, Ia
construccion y puesta en operacion de una Planta para el proceso de degradacion de residuos
organicos, provenientes de distintas actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, pesqueras,
agroindustriales, eventualmente una pequefia fraccion de residuos orgénicos domiciliarios
separados en origen y otros. Al respecto:

Se solicita aclarar si la Planta solo recibira residuos de la comuna de Osorno o contempla
la recepcion de residuos de toda la provincia de Osorno o regién de Los Lagos.

Se requiere saber cuénto es la fraccion de residuos orgénicos de origen domiciliario que el
biodigestor es capaz de procesar. Ademas, se solicita que dichos residuos orgénicos domiciliarios
tengan su origen en la comuna de Osorno.

Por otra parte, el proyecto no presenta linea de base de aguas subterréneas, ni propone un
plan de monitoreo de éstas, que permita identificar potenciales afectaciones del Proyecto. Se
solicita incorporar un Plan de Contingencias en caso de potenciales afectaciones en los recursos
subterraneos.

En el Capitulo 3 Analisis efectos, caracteristicas o circunstancias del Articulo 11 de la Ley
N°® 19.300 se sefiala que existird un transito diario de 54 vehiculos, los cuales utilizaran las rutas
US5 y US1, ademas sefiala que el flujo por hora seré de 2-3 vehiculos (valor que se obtiene a
dividir 54 en 24 horas). Al respecto, se debe sefialar que el flujo de vehiculos no se realiza las 24
horas del dia de manera uniforme, por tanto, el valor de 2-3 vehiculos no es representativo. Se
requiere un estudio de impacto vial, que considere el total de camiones que se espera recibir con
residuos, distinguiendo horas punta.

Por otra parte, se solicita indicar como se controlard que los vehiculos con residuos
organicos liquidos no percolen sus residuos durante el trénsito por las rutas U55 y U51, tal como
actualmente ocurre en la ruta U40, donde opera un proyecto de similares caracteristicas.

Pronunciamiento Adenda

En dicho pronunciamiento de fecha 10 de octubre de 2023, el Municipio de Osorna sefalé:
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Se solicita aclarar si los 28 viagjes/dia gque se presentan en la Tabla 41 del Estudio de
Impacto Vial corresponden al flujo méximo de camiones con residuos organices gue es capaz de
procesar la Planta, y cuyo origen son los residuos organicos provenientes de actividades
industriales, acuicolas, silvicolas o agropecuarias, ya que ia Tabla 41 sefiala que los 28 vigjes/dia
corresponde al Transporie de materia prima proceso. Por ofra parte, se solicita aclarar si esos 28
viajes/dias se mantendrén de manera constante durante los afios posteriores de operacién, o solo
corresponde al flujo recibido durante el afio 2025, y ios afios posteriores no han sido evaluados.
Cabe mencionar que la ruta U55 actualmente conecta a los destinos turisticos asociados al Lage
Lianquihue, y el volcédn Osorno, por tanto, el trénsito por esta ruta afectara turisticamente a la zona.

Per otra parfe, no se ha evaluado el impacto relacionado al flujo de camiones gque
transportan los residuos organicos provenientes de actividades industriales, acuicolas, silvicolas o
agropecuarias, es decir, impactos por olores, y por descarga no controlada de percolados en las
rutas U55 y US1. Si bien, el Titular en respuesta 4.16 asume el compromiso de conirolar ios
camiones que dispondran en la Planta, igualmente existirén camiones que no daran cumpiimiento a
tales exigencias. Independiente que se les niegue el ingreso, generardn el impacto sefialado.

En respuesta a la consulta 1.24, el fitular sefiala “Respecto a los residucs organicos
provenientes de actividades industriales, acuicolas, silvicolas o agropecuarias, recibidos para ser
valorizados en la planta, el Proyecto no tiene contemplado delimitar especificamente fa ubicacion
geografica de su origen. Sin embargoe, por condiciones logisticas de transporte, se espera que una
parte importante de los residuos orgénicos de las actividades listadas anteriormente provengan de
fa comuna de Osorno y del resto de la Regidn de Los Lagos”. A juicio de este ente edilicio, a iravés
de este proyecto, existe un impacto no evaluado sobre la comunidad circundante a las rutas U55 y
U351, quienes deberan lidiar con las externalidades negativas que genera un proyecto con cargas
ambientales (Art. 94 del DS 40 “Se considera que generan cargas ambientales los proyectos ©
actividades cuyas tipologias correspondan a las letras a.1, b), ¢}, d), ), 1, j) y o) del articulo 3 de
este Reglamenio o que confengan partfes, obras o acciones a las que apliguen dichas tipologias,
asi como cualquier otro proyecto o actividad cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades
basicas de la comunidad, fales como proyectos de saneamiento, agua potable, energia, entre
otros’), v que tratara residuos cuyo origen no se limita a la comuna de Osomno ni a ia regién de Los
Lagos.

En respuesta a la consulta 1.25, el titular sefiala “Respecto a los residucs organicos
domiciliarios (ROD), el Proyecto buscara impulsar y fomentar mejores précticas para el manejo de
residuos organicos de estas caracteristicas a través de programas demostratives de recepcion y
valorizacién. Estos residuos corresponderan a una fraccion pequeiia de la capacidad de la pianta,
debiendo ser ellos separados en crigen. El Proyecto considera una capacidad para valorizar una
fraccion de RO de origen domiciliario de aproximadamente 1000 Ton/afio. Esta capacidad estaré
reservada para programas demostratives a ser coordinados con la IM de Osorno. Sin perjuicio de
lo anterior, se aclara que el titular solo propiciara Ia infegracion de dichos residucs a fa planta, no
siendo parte de la gestion de recoleccion, segregacitn y transporte de dichos residucs hacia ia
planta, lo cual sera coordinado con la Municipalidad de Osorne en la medida que exista interés por
desarrollar conjuniamente estfe programa piloto”. Al respecto, esta respuesta no es clara, pues
hace referencia a un proyecto demostrativo. Tal como se sefialé anteriormente, el proyecto
corresponde segun D.S. 40 a un proyecto con cargas ambientales, y no existe un compromiso
hacia la comunidad de compensar las externalidades que genera su proyecto. El Municipio
considera que la capacidad de 1000 fon/afio no debe estar reservada para un programa
demostrativo, se reqguiere que el Tiiular asuma como compromiso el fratamiento de 1000 ton/afio
de residuos orgéanicos de origen domiciliario provenientes de la comuna de Osomo, priorizando a la
comunidad circundante al érea del proyecto.

Respecto a los recursos hidricos, el titular sefiala que iz profundidad de la napa se
encuentra a 11,6 metros, sin embargo, respecto al modelo de elevacién digital se observa una
diferencia de enfre 7 a 8 metros desde el punto mas alfo del predio; por lo anterior falta informacién
respecto al punto de medicion y si esto es representativo del total del predio, en conformidad que el
sector Sur conecta a un antiguo meandro del curso de agua més cercano (Estero Pichil).

Se debe senalar que, si bien el proceso de participacién ciudadana en proyectos con
cargas ambientales debe ser solicitado por la comunidad, situacién que no ocurrié en este caso,
este Municipio considera que el Titular debié realizar un proceso participativo anticipado v

voluntario por las caracteristicas del proyecto v sus cargas ambientales.
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Pronunciamiento Adenda Complementaria

En el dltimo de los pronunciamientos, realizado el 8 de enero de 2024 por nuestro Municipio, se
sefialo:

Respecto a la cantidad de viajes, donde se solicité aclarar el nimero méaximo de estos, se
sostiene que 28 viajes al dia corresponden al flujo méximo que es capaz de procesar la Planta. Por
lo que, conforme a ello, este nimero se encuentra proyectado durante toda la fase de operacion
del proyecto, considerando que no existan cambios en su disefio.

En relacion a los impactos generados por olores, respecto al transporte de residuos, se
establece una serie de medidas, incluyendo el control de envio, Ia restriccion de materia a recibir,
el registro en planta de los camiones, canales de comunicacién abiertos con la comunidad.

En consideracién al recurso hidrico, se sostiene que la profundidad de la excavacicén
asociada a la construccion no serd mayor a 3 metros, ademas se hace un estudio hidrolégico por
medio de la herramienta HECRAS. A pesar de lo anterior, también se consideran acciones
asociadas al Plan de Contingencia y Emergencia, en el caso de presentarse afloramiento del
recurso hidrico en alguno de los sectores de intervencién, conforme a las medidas ambientales
establecidas.

Conforme lo anterior se manifiesta que los errores, omisiones o inexactitudes presentadas
por este servicio se encuentran respondidas en la Adenda complementaria.

Se realizé la aclaracioén respecto al recurso hidrico, donde ademés se manifests que en el
caso de requerir un mayor recurso hidrico se manifesté que estos derechos se compraran a un
tercero (MAFRISUR). De esta forma se asegura la inexistencia de caracteristicas o circunstancias
asociadas al articulo N°11.

Respecto a los ruidos, cabe sefialar, que el Compromiso Ambiental Voluntario no considera
la programacion junto a la comunidad de las faenas ruidosas, estableciendo sélo paneles
informativos y un “Puerta a Puerta”. Este servicio considera necesaria la planificacion con la
comunidad circundante, conforme existe en el érea de influencia poblacién adulta mayor y por lo
tanto se hace necesario considerar la planificacion efectiva de estas labores.

El desarrollo del Canal 1 del proyecto, que contempla una tuberia de HDPE o acero
soterrado, se compromete el titular que se realizaré en una fecha sin caudal, entre verano y otofio,
lo que conlleva que no requiera el PAS 1586.

Conforme lo anterior las aclaraciones apuntan en general a una disminucion de los
impactos, fuera de ello todavia existen observaciones respecto a los impactos que se puede
generar al medio humano, asociado a los ruidos de la fase de construccion, lo que se solicita sea
abordado por el titular.

El proyecto no considerd una instancia de participacién ciudadana, la que se

manifestd que fue por desconocimiento. En base a lo anterior, se considera profundizar el
compromiso ambiental voluntario asociado a fa difusién del proyecto con la comunidad y, en base a
la propuesta inicial de abordar los residuos orgénicos provenientes del drea urbana de la comuna
de Osorno, presentar el compromiso voluntario de articulacién que permita procesar los residuos
orgénicos de la comunidad de Pichil, la que corresponde a 1122 habitantes, en una planificacion
que apunte a 5 afios y donde se considere a este servicio, en la coordinacién, de la educacicn
ambiental; siendo los elementos logisticos abordados totalmente por el titular.

Se sugiere, en el marco de los Compromisos Ambientales Voluntarios, respecto al
Monitoreo de Suelo, compartir dicha informacion con este servicio, conforme los parametros a
evaluar, con el objetivo de dar conocimiento a la comunidad respecto a los impactos que se
puedan generar al recurso en el sector y conforme el PLADECO vigente.

Ademds de lo anterior, en base a los impactos a la ruta turistica y el namero de camiones,
se considera necesario socializar, en el plan de comunicaciones, el nimero de camiones
registrados e informados a este servicio. Ademas de lo anterior, se solicita una medida de
comunicacion directa que, frente al incumplimiento de terceros respecto al transporte de residuos o
frente a una denuncia, estos sean informados al Municipio, por medio de su Direccién de Medio
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Ambiente, Aseo y Ornato; permitiendc asegurar el cumplimienio de fa Ordenanza 104, asociada al
transporte de residuos y conformidad a la ley, independiente que estos no sean recibidos en la
Planta.

Dado todo o anterior, este servicio se manifiesta con observaciones, asociadas al
buen cumplimiento ambiental del proyecto, no afectar el desarrolic turisticc del sector,
minimizar los impactos, implementando politicas que contribuyan a mejorar la situacién
ambiental, y que se sustentan en los objetivcs estratégicos del Plan de Desarrolio Comunal
para el periodo 2023 - 2027.

5. Conclusiones respecto a las observaciones Municipales

Durante todo el procesc de evaluacion del Proyecto, el Municipic de Osome levanté la necesidad
de desarrollar un proceso participativo, lo cual no fue debidamente ponderado ni exigido al
Titular del Proyecto. Lo comunidad de Pichil y otras aledafias al Proyecto no tuvieron la
oporfunidad de informarse y hacer observaciones al proceso de evaluacion del Proyecte. Lo
anterior se contrapone al reciente acuerdo firmado “Acuerdo Regional sobre el Acceso a Iz
Informacidn, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe”, conccido como Acuerdo de Escazl, cuyo objetivo principal es
garantizar la implementacidon plena y efectiva de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion pulblica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso 2 la
justicia en asuntos ambientales.

Al respecto se debe indicar que la modificacion reciente del Reglamento del SEIA {D.S. N°30 de
fecha 01 de febrero de 2024) incorpera en el articulo 82 Objetives de la participacion, el siguiente
parrafo:

‘Para garantizar tales derechos el Servicio podréd instruir o adoptar las medidas de gestion y
coordinacion necesarias en el marco de la pariicipacién ciudadana, en concordancia con los
principios, derechos y disposiciones establecidos en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a Iz
Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe”.

Ademas, en el Articulo 93 letra d, se incorpora:

“Asimismo, el titular debera instalar uno o mas carteles informativos en el sitio donde se ubicaré el
proyecto o actividad. Los contenidos, oportunidad y requisitos de esta obligacién seran los
establecidos en el articulo 88 inciso segundo, sefialando la fecha hasta la cual se podré solicitar la

aperiura de un proceso de parlicipacion ciudadana, conforme lo establecido en el articulo 84 inciso
tercero”.

Aln mas, la evaluacién del Proyecto no se hizo en conformidad con el Acuerde de Escazd, en
materia de participacion y acceso a la informacién.

Por ofra parte, el Municipic de Osorno, en el Uifimo péarrafo del pronunciamiento a la Adenda
Complementario sefialé gue el servicioc se manifestaba con observaciones, asociadas al buen
cumplimiento ambiental del proyecto, no afectar el desarrolio turistico del sector, minimizar los
impactos, implementando politicas que coniribuyan a mejorar la situacién ambiental, y que se
sustentan en los objetivos estratégicos del Plan de Desarrolio Comunal para el periodo 2023-2027.
Observacion no fue debidamente ponderado.

El punto 3.5.3. Pronunciamiento sobre las politicas, planes y programas de desarrolio comunal del
Informe Consolidado de Evaluacién, ICE, reconoce las observaciones del Municipio segtn Tabla
presentada en dicho documento, que se transcribe. Sin embargo, igualmente sefiala que “plantea
observaciones de caracter tcnico de competencia de otros servicios y otras asociadas a temas de
participacion ciudadana. Observaciones, que, en definitiva, nunca fueron respondidas vy
solucicnadas por el Titular del Proyecto, ni por el Servicio de Evaluacién Ambiental.
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3.5.3. Pronuncizsmiento sobre las politicus. planes v programas de desarrollo comonal

Tabla 3.5.3 Pronunciamicato sobre las politicas. plancs y programas de desarrolle comunal

N° Oficio Remitido por: Fecha
1318 llustre Munigipalidad dc Osomo 13/06:2023
Fundamento
La L M. de Osomo sciiala gue sc requicre un mayor andlisis de los ambitos cstratégicos del PLADECO 2023-2027. por

cuanto cxiste una relacion dirceta con ¢l dmbito cstratégico ~Osorno responsable con ¢l medio ambicnte: promoviendo
cl cuidado de los recursos fluviales ¥ ambicntales™. ademas de obscrvaciones de cardicter técnico de competencia de
otros servicios. algunas de las cuales fucron incorporadas on ¢l lesara.

N° Oficio Remitido por: Fecha
2389 Tlustre Municipalidad de Osorno 1271042023
Fundamento

La L.M. de Osomo presenta observaciones de cardcter técnico de compelencia de otros servicios. algunas de las cuales
fucron incorporadas cn ¢l Icsara.

N° Oficio Remitido por: Fecha
40 Tustre Municipalidad de Osomo 15/01.2024
Fundamento

La 1.M. de Osorno plantca obscrvaciones de caracter técnico de competencia de otros servicios v otras asociadas a

Sin otro particular, saluda atentamente,

temas de participacion ciudadana.
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