EN LO PRINCIPAL: DEDUCE RECURSO DE RECLAMACION; PRIMER OTROS{: PERSONERIA
ALCALDESA; SEGUNDO OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS; TERCER OTROSI:
PATROCINIO Y PODER Y FORMA DE NOTIFICACION.

SR. DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Oscar Ricardo Contreras Calderon, cédula nacional de identidad 15114254-0,
abogado, en representacion conforme se acreditara, de dofia MARIA ANGELICA SILVA
ARRUE, Alcalde de la I. Municipalidad de La Estrella, cédula nacional de identidad N°
6.651.290-8, representante de la I. Municipalidad de la Estrella, corporaciéon auténoma de
derecho publico, ambos domiciliados en calle Diego Portales N° 619, comuna de La Estrella,
Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, al sefior Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluaciéon Ambiental, respetuosamente expongo:

Que, estando dentro del plazo legal y de conformidad a lo dispuesto en los articulos
30 bis y 20 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y los articulos 78 y
79 del D.S. 40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, por el presente acto vengo en deducir recurso
de reclamacién en contra de la Resolucion Exenta N°202406001166, de fecha 16 de
agosto de 2024, de la Comision de Evaluacion de la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins, que calific6 ambientalmente favorable el proyecto “Nueva Subestacion
Seccionadora Loica y nueva Linea 2x220 Kv Loica Portezuelo”, cuyo Titular es Colbtin

S.A., por los fundamentos de hecho y de derecho que paso a exponer.

L. PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE RECLAMACION
1. Legitimacion Activa
Conforme alo dispuesto en el inciso quinto del articulo 30 bis de la Ley N° 19.300, en
relacién con el articulo 78 del D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente,
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, "Cualquier persona, natural o
juridica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en los

fundamentos de la resolucion de calificacion ambiental establecida en el articulo 24, podra



presentar recurso de reclamacion de conformidad a lo sefialado en el articulo 20, el que no
suspendera los efectos de la resolucion”.

La I. Municipalidad de La Estrella, de conformidad con lo establecido en el articulo 12
de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es una corporacion
auténoma cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las comunas, asimismo el
articulo 4°, letra b) de la aludida Ley, establece como funcién municipal, entre otras, "la
proteccién del medio ambiente"”, lo que resulta concordante con lo sefialado en el articulo
5° letra 0) de la misma norma, que le asigna las atribuciones no esenciales que les confieren
la ley comun y sus correspondientes reglamentos en lo que se refiere a la proteccién del
medio ambiente; el articulo 5° inciso 3° que establece que los municipios colaboran en la
fiscalizacion y cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias en materia de salud
publica y medio ambiente; el articulo 25, que les otorga facultades especificas radicadas en
las Unidades de Medio ambiente, Aseo y Ornato; y asimismo, con lo dispuesto en el articulo
118 de la Constitucion Politica de la Republica.

En cumplimiento de dicha funcion publica, mediante los oficios Ord. N°141/2023,
de fecha 14 de marzo de 2023, Ord. N° 550/2023 de 16 de octubre de 2023 y el Ord. N°
359/2024 de fecha 10 de julio de 2024, la Municipalidad de La Estrella formulé
observaciones en el proceso de evaluacién ambiental del proyecto “Nueva Subestacion
Seccionadora Loica y nueva Linea 2x220 Kv Loica Portezuelo”, las que no fueron
debidamente consideradas por la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins, y en tal calidad, de acuerdo a las normas citadas
y habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley 19.880 y 23 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la Municipalidad de La Estrella tiene el caracter de afectado de
acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 30 bis inciso cuarto de la Ley N° 19.300, que
sefala: “El Servicio de Evaluacién Ambiental considerard las observaciones como parte del
proceso de calificacién y deberd hacerse cargo de éstas, pronuncidndose fundadamente
respecto de todas ellas en su resolucién” criterio que ha sido ratificado por la Corte
Suprema en sentencia de 30 de mayo de 2019, autos Rol N2 12.802-2018, en relacion al
recurso de reclamacion deducido por la I. Municipalidad de San Felipe en contra de la

resolucién que rechaz6 la reclamacion administrativa dirigida contrala RCAN2383/2016



IL.

de 21 de noviembre de 2016 del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental,
recaida sobre la Declaracién de Impacto Ambiental presentada por el “Proyecto

Fotovoltaico Encon Solar”, y que lo habia calificado como ambientalmente favorable.

2. Interposicion dentro de Plazo.

El inciso primero del articulo 20 de la Ley N° 19.300 dispone que el recurso de
reclamacion debera entablarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la
notificacion de la resolucion recurrida.

Es del caso que la Resolucién Exenta N°202406001166, de fecha 16 de agosto
de 2024, fue notificada a mi representada por el sistema electrénico del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, con fecha 20 de agosto de 2024, segin consta en
expediente electrdnico del proyecto que se impugna. En consecuencia, el plazo de 30 dias
habiles para presentar esta reclamacién vence el dia 04 de octubre de 2024, conforme al

articulo 88 de la Ley N° 19.300.

ANTECEDENTES GENERALES

1. Con fecha 03 de febrero de 2023 del Titular ingres6 al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental el Proyecto “Nueva Subestacion Seccionadora Loica y nueva Linea
2x220 Kv Loica Portezuelo”, (en adelante “el Proyecto”), mediante una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), cuyo objetivo del Proyecto es desarrollar las obras de “Nueva
Subestacién Seccionadora Loica y Nueva Linea 2x220 kV Loica - Portezuelo”, descrita en
el Decreto Exento N°231 del Ministerio de Energia, con fecha 24 de septiembre 2019,
que “Fija obras nuevas de los sistemas de transmision nacional y zonal que deben iniciar
su proceso de licitacion o estudio de franja, segiin corresponda, en los doce meses
siguientes, del Plan de Expansién del afio 2018”, el cual fija las presentes obras, como
parte del Plan de Expansion Anual de la Transmision, referida al Sistema de Transmision
Nacional y Zonal.

2. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de Evaluacién de

Impacto Ambiental (en adelante RSEIA), la presentacién fue declarada admisible y evaluada



ambientalmente por los organismos del Estado con competencia ambiental, respecto de la
DIA, asi como sus Adendas.

3. En dicho proceso mi representada emitiéo sendas observaciones relativas a los
impactos ambientales significativos que el proyecto produciria, segiin consta en expediente
de evaluacion. En efecto, la I. Municipalidad de La Estrella emitio los siguientes Oficios:

(i) Ordinario N°141/2023 de fecha 14 de marzo de 2023, respecto de la DIA.

(i) Ordinario N° 550/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, respecto de la
Adenda.

(iii) Ordinario N°359/2024 de fecha 10 de julio de 2024, respecto de la Adenda

Complementaria.

4. La Comision de Evaluacion de la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins, mediante Resolucién Exenta N2202406001166 (RCA 202406001166), califico
ambientalmente favorable el proyecto “Nueva Subestacion Seccionadora Loica y nueva
Linea 2x220 Kv Loica Portezuelo”.

En dicha resolucién ademas debi6 considerar las observaciones presentadas porlal.
Municipalidad de La Estrella, sin embargo, ello no ocurre de la forma debida, dado que no se
hace cargo el Titular en sus respuestas ni la Comision en su acto decisorio, de los impactos
significativos que genera el Proyecto. No considera observaciones relevantes respecto de
afectaciones en la zona de influencia del proyecto y no presenta medidas de compensacion,
mitigacion o reparaciéon adecuadas a los impactos del proyecto ni justifica la inexistencia de
los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley, como se expresara en

los siguientes puntos.

I11. OBSERVACIONES FORMULADAS
En este punto paso a exponer la forma y las razones por las que la autoridad
ambiental no ha considerado adecuadamente las observaciones presentadas por mi
representada, al no hacerse cargo de manera racional, legal y fundada de ellas, durante la
evaluacion y en la calificacion del Proyecto, constituyendo una infraccién evidente a lo

dispuesto en el inciso quinto del articulo 30 bis de la Ley 19.300.



A. INADECUADA ViA DE INGRESO

Esta Observacidn se refiere en sintesis a que el Proyecto debi6 ingresar mediante un
Estudio de Impacto Ambiental, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 19.300 y
los articulos 5, 6, 7 y 9 del RSEIA, dado que genera impactos significativos cuya inexistencia
no ha sido justificada, que afectan la calidad de vida de los habitantes de la comuna de La
Estrella y alteran el territorio donde se emplaza.

La respuesta entregada por la autoridad en el Considerando 2° de la RCA
202406001166, sefiala que el titular ha subsanado los errores, omisiones e inexactitudes
planteados en los informes consolidados, de aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones, sin
embargo, del analisis de dichos informes, es posible concluir que esta observacion no fue
debidamente considerada ya que no se justifica adecuadamente la inexistencia de los
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley 19.300, por ende este
proyecto debié ser sometido a evaluacién mediante un Estudio de Impacto Ambiental,
adoptando las medidas adecuadas para hacerse cargo de dichos impactos, conforme se
describira a continuacion:

(i) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos (articulo 11 literal a) de la Ley 19.300 y articulo 5 del
RSEIA).

Al respecto, mi representada manifesto, en resumen, que el proyecto afectara la
calidad de vida de las personas en lo relativo a su salud, principalmente por la exposiciéon
alos campos electromagnéticos, habida consideracion de la cercania del proyecto a varias
viviendas en las que habitan personas de grupos vulnerables en razén de su edad y estado
de salud; situacion que se agrava ante la existencia de linea de media tension presente en
el area de influencia del proyecto, generando un efecto sinérgico que no se ha analizado
por los organismos competentes. Sumado a ello, es preciso indicar el incumplimiento del
Art. 11 bis de la Ley 19.300 que sefiala que “los proponentes no podrdn, a sabiendas,
fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacion
o de eludir el ingreso al Sistema de Impacto Ambiental”, en atencién a lo indicado en el

Decreto Supremo 231 Exento que fija Obras nuevas de los sistemas de transmision



nacional y zonal que deben iniciar su proceso de licitacién o estudio de franja, segiin
corresponda, en los 12 meses siguientes, del plan de expansion del afio 2018 (publicado
el 24 septiembre de 2019 y promulgado el 27 de agosto de 2019), lo cual se contradice
con la forma de presentacion del proyecto, ya que se evidencia un fraccionamiento de
éste, asi como se indica en la descripcion que el titular hace del proyecto:

(1) nueva Subestacion Seccionadora denominada Loica, una (1) nueva Linea de transmision
de 2x220 kV denominada Loica-Portezuelo, con 45 kilémetros de longitud aproximada y el
seccionamiento de dos (2) lineas de transmision existentes, LT 2x220 kV Rapel - Nueva Alto
Melipilla ( Ex Rapel - Lo Aguirre) de propiedad de TRANSELEC S.Ay LT 1x220 kV Lo Aguirre
- Alto Melipilla y Alto Melipilla - Rapel de propiedad de ELETRANS II S.A, donde esta tltima
cuenta con RCA mientras que la primera no cuenta con Resolucién de Calificacion Ambiental
(RCA), debido a que su construccion e inicio de operacion fue realizado previa a la entrada
en vigencia de la Ley 19.300.

En lo relativo a las obras permanentes, el proyecto contempla la construccion y operacion
de una (1) nueva Subestacién Seccionadora denominada Loica, una (1) nueva Linea de
transmision de 2x220 kV denominada Loica-Portezuelo y el seccionamiento de dos (2) lineas
de transmision existentes.

En materia de obras temporales, para realizar el seccionamiento de la linea de transmision
1x220 kV Nueva Alto Melipilla - Rapel, la construccion de la SE Loica y, posteriormente, el
montaje de la LT 2x220 kV Loica - Portezuelo, se construird una (1) variante provisoria de
la linea Alto Melipilla - Rapel, con el fin de contar con los espacios necesarios suficientes
para realizar los trabajos.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, no se presenta una evaluacién ambiental,
estableciendo una linea base completa de evaluacidn, sino solo del proyecto en cuestion,
y sumando al mismo proyecto, se considera la apertura de conexion de futuros proyectos,
como se indica en parrafo 2, letra a, punto 2.6, del Decreto Supremo 231, antes

mencionado.

Esta observacion no fue debidamente considerada por la autoridad, que expresa
en el Considerando 5 de la RCA 202406001166 “se concluye que el Proyecto no genera ni

presenta riesgos para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,



emisiones o residuos que genere o produzca”, pese a que en su evaluacion no se hace un
analisis de los efectos sinérgicos de los proyectos involucrados ya mencionados, ni
tampoco del efecto sobre la proximidad del proyecto al sector Altos de San Gabriel,
producto de la modificacién del emplazamiento del trazado en esa zona (San Gabriel) ,
dado que existen varias familias que habitan en las cercanias del proyecto (desde 65
metros a 400 metros), que se veran directamente afectadas por los impactos del proyecto,

siendo receptores de los campos electromagnéticos.

(i) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire (articulo 11 literal b)
Ley 19.300 y articulo 6 del RSEIA).

Tal como se indic6 en nuestro Ordinario N° 359/2024, la comuna de La Estrella se
ha visto afectada en esta ultima temporada de invierno por eventos extremos de
precipitaciones, es asi que en el mes de junio de 2024 se registr6 un volumen de
precipitacién de 388,7 ml, y en el mes de agosto 166.1 ml aproximadamente (Estacion
meteoroldgica Hidango, INIA Litueche), cantidad de precipitacion caida en un periodo de
4 dias, cuyo total a la fecha se cuantifica en 664.6 ml de precipitacién. Ademas, algunos
sectores como Quebrada de Varillas, El Pihuelo y San Gabriel fueron afectados en la
ultima temporada estival por incendios forestales, todo lo cual modifica el escenario
de estudio.

En la tabla 5.2 del Considerando 5 de la RCA se sefiala que “En virtud de los
antecedentes, se confirma que el Proyecto no supone pérdida de suelo o de su capacidad
para sustentar biodiversidad por degradacion, erosion, impermeabilizacion, compactacion
o presencia de contaminantes.” Esta aseveracion se hace en base antecedentes aportados
por el titular del proyecto, sin considerar los factores de cambio climatico, que se
hicieron presentes en el territorio mediante la afectacién de eventos de precipitacién
extremos y de incendios forestales por olas de calor extremos, donde la comuna de La
Estrella fue la mas afectada de la provincia Cardenal Caro, registrandose 5.684,8 ha
quemadas, involucrando los sectores mencionados en parrafo anterior y que son parte
de area de influencia del proyecto, dejando suelos desprovistos de cubierta vegetal,

haciéndolos mas susceptibles a procesos erosivos. Tales sectores presentan pendientes



maximas que van desde 12% hasta un poco mas de 40% (Torre 93), por lo que es posible
sefalar que con la ocurrencia de precipitaciones se generé suficiente escorrentia y con
ello desplazamiento de material de suelo hacia zonas de quebradas principalmente.

Con lo expuesto es posible confirmar que no es correcto sefialar lo indicado en el
considerando 5 (tabla 5.2), dado que la zona del proyecto sufri6 una alteracién producto

de factores de cambio climatico que no fueron considerados.

(iii) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos (articulo 11 literal c) Ley 19.300
y articulo 7 del RSEIA).

El proyecto alterara significativamente los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, especificamente de quienes habitan la comuna de La Estrella en el sector
de San Gabriel, en cuanto se considera que el proyecto pone en riesgo el bienestar de la
poblacién, dado que hay instalaciones (torres) contempladas en el proyecto que se
encuentran muy cercanas a viviendas. Observacién que fue efectuada en el ORD. N°
141/2023 de fecha 14 de marzo de 2023 y en el ORD. N° 359/2024 de fecha 10 de julio de
2024, especificamente en el punto II., letra c) parrafo 6, donde se observa la cercania de la
torre 82 a viviendas, del sector y de la parcelacion “Altos de San Gabriel”, siendo receptores
de lalinea y torre a menos de 100 y 200 metros.

Se indica en dicha observacién que ademas de la necesidad de descartar
efectos adversos sobre la calidad de vida de la poblacién mas cercana al area de influencia
del proyecto, no se encontré en la ADENDA Complementaria, la caracterizacion y afectacion
a dicho asentamiento humano.

Por otra parte, se ha sefialado en los documentos ya citados, que la actividad
apicola se vera afectada por los campos electromagnéticos, en base a estudio efectuado por
la Universidad de Talca, realizando sus primeras publicaciones en el afio 2019, siendo
categorica y concluyente en determinar que “Las torres de alta tension estresan a las
abejas y alteran la polinizacion”. En este sentido, el trazado del proyecto y
especificamente en el tramo del sector de San Gabriel, en el que se sitia un apiario no
caracterizado en el proyecto, y por lo tanto no evaluada, ni medida la real afectacién tanto

al apiario como al productor, cuya actividad representa el sustento econémico familiar,



afecta significativamente al sistema de vida, ya que la actividad apicola es desarrollada en
ese lugar desde hace mas de 20 afios.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto es posible sefialar que el proyecto si
altera significativamente los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, en
particular de los habitantes de la comuna de La Estrella, disminuyendo su calidad de vida,

por cuanto se generaran efectos adversos significativos en los términos ya sefialados.

(iv)  Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor
paisajistico o turistico de una zona (articulo 11 literal d) Ley 19.300 y articulo 9 del
RSEIA).

Mediante el Ordinario N° 141/2023, y Ordinario N° 359/2024, la I
Municipalidad de La Estrella manifest6 que el proyecto alteraria de manera significativa el
valor turistico de la zona en lo que a la Zona de Interés Turistico (ZOIT) se refiere, sefialando
que de acuerdo al Decreto Exento N° 126 de 7 de marzo de 2014, la comuna de La Estrella
fue declarada zona de interés turistico, en atencién a las condiciones especiales para la
atraccion turistica, lo que se ve significativamente alterado con el desarrollo de este
proyecto, cuyo trazado de la linea de transmisién cruza y se superpone por parte del
poligono que comprende dicha zona, requiriendo en consecuencia las medidas de
mitigacién, compensacion o reparacién adecuadas para el impacto que genera, para lo cual
requeria ingresar como Estudio de Impacto Ambiental. Agregd que esta alteracion implica
una trasgresion al articulo 2 de la Ley 20.423 del Sistema Institucional para el Desarrollo del
Turismo, antecedentes que no fueron debidamente considerados en la RCA 202406001166,
considerando uno de los principales pilares en que se sustenta el desarrollo turistico, es su
patrimonio natural.

En efecto, la RCA en el Considerando 4 pagina 335, se limita a sefalar “la no
afectacion de la ZOIT Lago Rapel mediante un andlisis de simulacion de efectos visuales sobre
el paisaje, con foco en puntos de observacién en el Embalse Rapel.”, sin embargo, su analisis
es basado en puntos distintos a la superposicion que efectivamente realiza en la ruta
I-150-H, entre las estructuras 77 y 78, conforme a la Figura 2-502. Ubicacién de los Puntos

de Observacion — ZOIT Lago Rapel, del Anexo 3.1 de la adenda Complementaria. En definitiva,



no se proporcionan antecedentes fundados que justifiquen la inexistencia de los efectos del
articulo 9 del RSEIA.

De lo expuesto en este acapite, es posible sefialar que las observaciones de mi
representada no fueron debidamente consideradas, ya que el Proyecto si requiere un
Estudio de Impacto Ambiental para su evaluacion por generar los efectos, circunstancias y
caracteristicas del articulo 11 literales a), b), d) y e), cuya inexistencia no se ha justificado
adecuadamente en la RCA 202406001166, ademas de adolecer de sendos vicios en cuanto

a la identificacion y evaluacién de impactos.

B. OMISION DE INFORMACION RELEVANTE
ACTIVIDAD APICOLA Y POLINIZACION

El proyecto adolece de graves omisiones que hacen imposible que la Comision de
Evaluaciéon pudiera determinar la inexistencia de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley 19.300, que hacen exigible un Estudio de Impacto
Ambiental, y la adopcién de las medidas adecuadas para hacerse cargo de los impactos
significativos, afectando con ello la calidad de vida de los habitantes de la comuna, tal
como se sefalara por mi representada en el proceso de evaluacion, observacién que por
cierto no fue debidamente considerada en la RCA 202406001166, informaciéon que es

exigida en el articulo 12 bis de la Ley 19,300 y en el articulo 18 del RSEIA.

Los principales antecedentes que se han omitido y sus efectos son los siguientes:

» En el considerando 5° de la RCA 202406001166, y especificamente en la tabla
Tabla 5.3 Sobre la inexistencia de reasentamiento de comunidades humanas o
alteracidn significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,

y en relacion a la Caracterizaciéon apicola y su relacién con los campos

electromagnéticos, sefiala que “De acuerdo con la informacién recopilada en
terreno, en el Area de Estudio existen 53 apiarios, los mds cercanos a la linea estdn
ubicados a 26, 336 y 353 m respecto al eje de la linea de transmisién del Proyecto,

quedando fuera del drea de influencia de campos electromagnéticos que este genera
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(15 m por lado segun Estudio de Campos Electromagnéticos adjunto en el Anexo 4.17
de la ADENDA Complementaria) y quedando fuera del rango donde se ha observado
alguna afectacion segun la distancia de proteccion sefialada por Lipinski (2006),
correspondiente a 23 metros, razén por la cual no existe un efecto negativo en el
comportamiento, ni en la salud de las colmenas de abejas basados principalmente en
la distancias de estas, reiterando que las colmenas mds cercanas a las obras del
proyecto se encuentran a 26 metros en la comuna de la Estrella respecto al eje de la
linea de transmisién. En este sentido se omite la existencia de un apiario en el
sector de San Gabriel, cuya linea de transmisidn se proyecta por sobre el mismo,
situacion que se ha observado en los pronunciamientos efectuados por mi
representada en el Ordinario N°550/2023 en el punto c., y en la letra c. del punto
II del ordinario N° 359/2024., donde en este ultimo documento, se indica de
manera reiterada, la existencia del apiario en el sector de San Gabriel y la
afectacion en las abejas por efecto de los campos electromagnéticos de la linea de
transmision del proyecto, argumentada en base al estudio cientifico de la
Universidad de Talca, cuyas primeras publicaciones se realizaron en el afio 2019,
seflalando que “Las torres de alta tension estresan a las abejas y alteran la
polinizacion”. En este punto, como municipalidad hemos indicado algo que se ve
a simple vista: existe un apiario que quedara bajo las torres de alta tensién, lo que
ha sido omitido por el solicitante, y ni siquiera analizado por la R.C.A.

A continuacién en el mismo documento se indica “Para fundamentar a ello, es
dable mencionar que luego que agricultores notaron que alrededor de una torre
de alta tension hay menos flores, la Universidad de Talca inicia una investigacion
realizada por cientificos de esa casa de estudios y entre sus conclusiones arrojo
que los campos magnéticos que emiten estas construcciones se dispersan hasta
unos 200 metros a su alrededor, alteran los genes de las abejas y les provocan
estrés, generando menor polinizacion.

En el sector de San Gabriel de l1a comuna de La Estrella, el trazado de la linea de
transmision y especificamente en el trazado de las torres N° 80 a la N° 84, pasa
por sobre apiarios que por afios han sido instalados alli para la produccion de miel,

y la observacion de real afectacion en la abejas, en base a resultados concluyentes
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en que ademads de cientificos principales de la Universidad de Talca, se conto con
colaboradores de Argentina, Bolivia, de la U. Adolfo Ibdnez y de la U. del Biobio, NO
FUE CONSIDERADA POR EL TITULAR.

Por otra parte como respuesta se hace referencia a la distancia de los apiarios
existentes a la linea de transmision, situacion que para el caso de San Gabriel en
andlisis, no tiene relacion con la realidad por decirlo de una manera mds decorosa,
puesto que en el mismo archivo KMZ en que se indica el trazado de la linea de
transmision y que adjunta el titular en la ADENDA, se evidencia que dicha linea
pasa por sobre apiarios, por lo que de acuerdo a lo sefialado SI HABRA
AFECTACION, de acuerdo a los resultados de cardcter cientifico y concluyente de
la Universidad de Talca; evidenciando ademds una incongruencia con los
antecedentes aportados por el titular en la tabla 251 de la ADENDA Ciudadana.
Es importante agregar lo sefialado por productores apicolas en cuanto al vuelo de
las abejas, el cual seria en un radio de 3 km. aproximadamente, por lo que la
afectacion también seria para aquellos apiarios que el titular sefiala distantes de la
linea de transmision.

Para vuestra confirmacion a continuacion, una imagen de parte de la linea de
transmision en donde es posible apreciar que el trazado de la linea de transmision

estd por sobre el apiario.”
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Fotografia del trasado

Fotografias N° 1 y 2 sector San Gabriel noviembre de 2023 (cada punto blanco

corresponde a una colmena del apiario). La parte izquierda, donde se encuentran
parte de las colmenas, se ubica en las coordenadas UTM 19 H 256952.43 m E

6210265.12 m S, y coincide con la proyecciéon de las torres de alta tension.
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Fotografias N° 3 y 4 sector San Gabriel noviembre de 2023 (Apiario)

Las fotografias N° 3 y 4, muestran las colmenas desde un registro cercano, y en
imagen de Google Earth se identifican con puntos blancos, correspondiendo a las mismas

colmenas.

A continuacion, se agregan registros de los afios 2014, 2016, 2020 y 2021 que
evidencian la permanencia de dicho apiario en el sector de San Gabriel, correspondientes
a imagenes satelitales descargadas desde Google Earth, con apoyo de la herramienta

muestra de imagenes historica, fuente de informacién que es de acceso publico.
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Image © 2024 Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 10/30/2014 19 H 256867.38 mE 6210262.30 mS elevacion Om alt.ojo 188 m

Fotografia N° 5 sector San Gabriel 30 de octubre del afio 2014 (Apiario)

Image ©12024  Maxarilechnologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 5/14/2016 19 H256893.88'm E 6210270.11m S| elevacién. O'm alt.ojo. 209 m

Fotografia N°6 sector San Gabriel 14 de mayo del afio 2016 (Apiario)
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Image © 2024 CNES / Airbus

Google Earth

Fechas de imagenes: 10/7/2020 19 H 256778.58 mE 6210393.06 mS elevaciéon Om  ait.ojo 232m

Fotografia N° 7 sector San Gabriel 7 de octubre del afio 2020 (Apiario)

Image © 2024 Maxar Technologies

Google Earth

& 1985 Fechas de imagenes: 8/1/2021 19 H 256873.89 mE 6210310.83mS elevacién Om  alt.ojo 164m

Fotografia N° 8 sector San Gabriel 8 de mayo del afio 2021 (Apiario)
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Sin mayor abundamiento, se evidencia claramente la omision, en el sentido de no
haber considerado el apiario en la zona de San Gabriel, por lo tanto, omitiendo
también su afectacidon fundada en el estudio cientifico liderado por la Universidad
de Talca, y por otra parte la omisiéon del mismo, al no ser considerado este estudio

como base de analisis en la afectacion del proyecto a la actividad apicola.

En considerando 5° de la RCA 202406001166 en relacion con la caracterizacion

apicola vy su relacién con los campos electromagnéticos, se omite un reconocido

estudio llamado: “Electromagnetic fields disrupt the pollination service by
honeybees” que de forma concluyente sefialé6 que si existe afectacion en las
abejas por efecto de campos electromagnéticos. Se cita en las ADENDAS, otros
estudios de no afectacion de mayor antigiiedad. No existe justificacion del motivo
para no considerar dicho estudio cientifico.

El estudio mencionado, cuya investigacion fue liderada por el académico y director
del Instituto de Ciencias Bioldgicas de la Universidad de Talca, Marco Molina
Montenegro, advierte que “lo que concluimos es que el efecto de la enzima de estrés
puede durar horas y puede ser que toda la colmena esté horas sin poder polinizar o
la polinizacién serd de menor calidad. Por ejemplo, las meliferas se desorientan, se
pueden perder, se mueren y la calidad de la polinizacioén, el rol funcional de la abeja,
puede ser muy disminuida, con consecuencias negativas sobre la produccién de
alimentos”.

Dicho estudio fue publicado en la revista Science Advances, con fecha 12 de mayo
2023. Segun Journal Citacion Reports (JCR)2020, la revista Science Advances tiene
un factor de impacto de 13.116, que la hace meritoria del 42 lugar entre las revistas
cientificas mas importantes a nivel mundial, superando en ranking a revistas como
Nature Human Behaviour y Nature Communications. Para mayor verificacién, la
publicacién de este importante estudio es posible descargarse directamente

desde: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh1455
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Lo antes descrito ratifica la solidez cientifica del estudio citado y en cual se basan
los argumentos presentados por mi representada, credibilidad reconocida a nivel

mundial.

En tal sentido la autoridad y la comision de evaluacion debe procurar que se hayan
considerado todos los estudios existentes respecto de las afectaciones de este tipo
de proyectos, con el fin de garantizar que el proyecto se ejecute en base a la
consideracion real de afectacion, considerando acciones de compensacién y
mitigacidn que sean necesarias, actuando de una manera justa y respetuosa con
las personas y territorios a intervenir. Con esto, se considera la subestimacién
de los efectos del proyecto, al ocultar, y no considerar el estudio de la Universidad
de Talca, ni tampoco justificar su omisién, haciendo con ello mas necesario atn

la obligacion de ingresar el Proyecto, mediante un EIA.

En el mismo considerando, se omite la correcta caracterizacion de la actividad
apicola, al indicar especificamente en la pagina 305 de la RCA 202406001166 “En
la comuna de La Estrella, se identifican siete (7) localidades del drea de influencia
donde se realiza apicultura, a saber: Estero Seco, Quebrada de La Virgen, Los Pasillos,
Poligono urbano y contiguos, San Gabriel, El Pihuelo y San Miguel de Los Llanos,
podemos indicar que se trata principalmente segiin lo levantado en terreno, de
explotaciones que son de tipo complementarias al sustento principal de los grupos
humanos, el cual se enfoca principalmente en la explotacién de actividades agricolas
yganaderas, por un lado, y trabajo asalariado, por el otro; dando cuenta de prdcticas
constituidas mediante unidades campesinas y familiares, las que se han venido
contrayendo de forma drdstica debido a los efectos de la sequia, la calidad de los
suelos y la poca rentabilidad de las actividades”.

Lo que sefiala la R.C.A. no es cierto respecto al caso del apicultor del sector de San
Gabriel, don José Rubén Pastrian Osorio, para quien la actividad apicola

representa la actividad principal, y no complementaria, como errdneamente se

18



indica en la caracterizacion de dicha actividad productiva para la comuna de La

Estrella.

La situacion del agricultor mencionado es absolutamente grave pues la instalacion de las
torres de alta tension sobre sus colmenas llevara a que éste deba trasladarlas en biisqueda
de un nuevo lugar. Por esta via la instalaciéon provocara un reasentamiento de este apicultor,
cambiando su estilo de vida, situacién que esta expresamente prohibida en el articulo 11

letra C de laley 19.300.

La omisién de esta informacion incide directamente en la justificacion de inexistencia de los
efectos, circunstancias o caracteristicas del articulo 11 de la Ley 19.300, y constituyen
antecedentes esenciales que debieron presentarse durante el proceso con el fin de evaluar
adecuadamente la no afectacion del suelo, el aire, el agua, la salud de las personas y sus
costumbres, cuestién que ha sido considerada en jurisprudencia de nuestro tribunal

supremo, en fallo ROL 2463-2012, considerandos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno.

IV. CONCLUSIONES

La Comisién de Evaluacion Ambiental, al calificar favorablemente el Proyecto
“Nueva Subestacion Seccionadora Loica y nueva Linea 2x220 Kv Loica Portezuelo”,
mediante la RCA 202406001166, no ha considerado en forma debida las observaciones
formuladas por mi representada, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 19.300, en el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental ni en el Oficio Ordinario N°
130.528/2013 del Servicio de Evaluacion Ambiental que, contiene el “Instructivo
Consideracion de las Observaciones Ciudadanas en el marco del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental”, el que, como ha sefialado el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago
en Causa Rol R-86-2015, “constituye un estdndar minimo que debe reunir la respuesta a
las observaciones ciudadanas”, y en consecuencia la calificacion ambiental del Proyecto
adolece de sendos vicios de legalidad, a saber:

1) El deber de motivar los actos de la administracion:
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Los 6rganos de la Administracion del Estado deben ejercer sus potestades y ajustar
el resultado de sus procedimientos, a la normativa legal que los rige. Desde esta
perspectiva, a lo largo de la instruccion del procedimiento y al momento de decidir sobre
la calificacion ambiental de la DIA, la Comisiéon de Evaluacion tienen la obligaciéon de
seguir los mandatos establecidos en los articulos 53 y 54 de la Ley 18.575, sobre Bases
Generales de la Administracién del Estado que, ordenan el ejercicio recto y correcto del
poder publico, e imponen la obligacion de que las decisiones que expidan los 6rganos de
la Administracion del Estado deben ser razonables e imparciales.

Asuvez, laley de “Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los Organos de la Administracién del Estado” (N° 19.880) establece en su articulo 11
el principio de Imparcialidad, que consagra “el deber de la Administracion de actuar con
objetividad tanto en la sustanciacion del procedimiento como en las decisiones que adopte”
(Bermudez, 2014, p. 187), asi como el deber de fundamentar expresamente en los hechos
y derecho, en aquellos actos que afectaren los derechos de particulares.

Esta misma norma se reitera en el articulo 41 inciso 4, donde en el marco de la
regulacion de la “Finalizacion del procedimiento”, se sefala que “las resoluciones
contendrdn la decisién, que serd fundada.”

Esto aparece reiterado en especie, en el Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (D.S. 40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente), en los articulos 52,
57 letraly 59 inciso 6, particularmente, esta ultima dispone que “La decisién que califica
ambientalmente un proyecto o actividad deberd constar en una resolucion fundada de la
(...) Comisién de Evaluacién.”

La jurisprudencia especializada sefiala por su parte que, “(..) la debida
consideracion de las observaciones ciudadanas (...) obliga a la autoridad a motivar
adecuadamente sus respuestas, no siendo suficiente una mera transcripcion de las opiniones
del titular o de los organismos sectoriales, sino que deberd contener una revision acuciosa
de todos los elementos tendidos en cuenta en la evaluacion vinculados a la preocupacion
ambiental objeto de la observacion” (Causa R- 86-2015).

Todo lo anterior significa que las definiciones que se adoptan en la instruccion y
conclusion de los procedimientos, como el de la especie, demandan, por una parte, una

nitida coherencia y consistencia entre el mérito que arroja el expediente administrativo y
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la decision que se adopta (para formular solicitudes, para valorar la informacién y para
finalmente calificar ambientalmente un proyecto); y, por otro lado, que la decisi6on
discrecional que se asuma se encuentre revestida de racionalidad, razonabilidad y
fundamentacion suficientes, lo que conforme se expuso latamente no se ha verificado en

la RCA 202406001166, en relacidn a las observaciones formuladas por mi representada.

2) El riesgo de efecto sinérgico en comuna La Estrella.

Este se encuentra definido en la Ley 19.300 en su articulo 2 letra h bis, donde
seflala “que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios
agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente.” Que duda cabe que esta condicién, dada la
ausencia de informacion relevante y esencial, aparece como un riesgo cierto en la
operacion futura de la actividad que ha sido evaluada ambientalmente, especialmente en
lo referido a la existencia de un estudio cientifico de la Universidad de Talca que
comprobd las consecuencias de los campos electromagnéticos de las lineas de alta tension
en la biodiversidad y en los polinizadores, como las meliferas, las cuales serian afectadas

en la calidad de su funcién y en su fisiologia.

3) Omisiones de Informacion Relevante

Se ha omitido informacion relevante respecto de los impactos ambientales del
Proyecto, y, en consecuencia, no fue evaluado de manera adecuada, al no contar la
autoridad con la informacién completa, veraz y oportuna para determinar cuan
significativo es el impacto en la salud, recursos naturales, medio humano y valor turistico,
cuya incidencia es fundamental en la calidad de vida de los habitantes de la comuna de La
Estrella. En definitiva, como lo sefiala el Segundo Tribunal Ambiental “si se constata, de
acuerdo a los antecedentes del proceso, que la informacién o su disponibilidad fue
insuficiente y que ello no se encuentra plenamente justificado, serd imposible asegurar que
hubo debida consideracion de las observaciones ciudadana, lo que constituird un vicio de tal
entidad, que solo serd corregible con la correspondiente declaracion de nulidad” (Rol R-86-

2015).
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POR TANTO, de conformidad a lo anteriormente expuesto, fundamentos técnicos
sefialados, al articulo 20 de la Ley 19.300 y demas normas legales citadas,

SOLICITO A UD., se sirva tener por interpuesto en tiempo y forma, Recurso de
Reclamacion en contra de Resolucién Exenta N° 202406001166, admitiéndolo a
tramitacion, y en base a los argumentos de hecho y de derecho expuestos, se sirva dejarla
sin efecto dicha Resolucién, procediendo a sustituirla por otra que -califique
ambientalmente desfavorable la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto “Nueva
Subestacion Seccionadora Loica y nueva Linea 2x220 Kv Loica Portezuelo”, en razon
a que no cumple con la Normativa Ambiental aplicable y no justifica adecuadamente la
inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11
de la 19.300 y no contempla medidas de mitigacién y compensaciéon ni medidas de
seguimiento adecuadas, vulnerandose asi los articulos 11, 11 ter, y 12 del mismo cuerpo

legal, asi como los articulos 5, 6, 7,9, y 12 del Reglamento del SEIA.

PRIMER OTROSI: Sirvase UD. tener presente que la personeria de dofia Angélica Silva
Arrué para representar a la I. Municipalidad de La Estrella consta en sentencia y Acta de
Proclamacién de Alcalde Electo comuna de La Estrella, emitida por el Tribunal Regional

Electoral de la Sexta region, de fecha 21 de junio de 2021.

SEGUNDO OTROSI: Ruego a UD. se sirva tener por acompafiados los siguientes
documentos:

-Acta de Proclamacién de la Alcaldesa, Sra. Alcaldesa Maria Angélica Silva Arrué.
-Mandato judicial otorgado por dofia Angélica Silva Arrué, alcalde de la Municipalidad de
La Estrella.

- Estudio Electromagnetic fields disrupt the pollination service by Honeybees, publicado
en la revista Science Advances, con fecha 12 de mayo 2023, version en inglés.

- Estudio Electromagnetic fields disrupt the pollination service by Honeybees, publicado
en la revista Science Advances, con fecha 12 de mayo 2023, traducido al espafiol.

- Reportaje del diario de Las Ultimas Noticias, con fecha 03 de julio de 2024, relativo al

mismo estudio.
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TERCER OTROSI: Sirvase UD. tener presente que asumo personalmente el patrocinio y
poder en estos autos administrativos en mi calidad de abogado habilitado para el ejercicio

del derecho, e indico como forma de notificacion: orcontre@gmail.com.
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