EN LO PRINCIPAL: TENGASE PRESENTE. PRIMER OTROSi: ACOMPANA
DOCUMENTOS. SEGUNDO OTROSI: OFICIESE.

HONORABLE COMITE DE MINISTROS

JUAN ALFREDO KUSTER en representacién de la Sociedad Concesionatia Ruta 78
— 68 S.A., titular del proyecto “Conexioén Vial Ruta 78 hasta Ruta 68”, en procedimiento
administrativo Rol N° 14/2025 sobre recursos de reclamacién PAC presentados en contra
de la Resolucién Exenta N° 202513001106 de fecha 17 de marzo de 2025 (RCA
N°1106/2025), de la Comisién de Evaluacion de la Regiéon Metropolitana, que califico
favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, a los sefiores miembros del

Honorable Comité de Ministros respetuosamente digo:

Mediante Ord. N° 440 de fecha 9 de octubre del 2025, el Jefe de la Divisién de Desarrollo
Urbano del MINVU, indica que la via proyectada por el proyvecto en comento no

corresponde con el uso de suelo Infraestructura a que hace referencia la O.G.U.C. No

obstante indica que la compatibilidad debe ser analizada por la Seremi MINVU RM.

Por lo expuesto en el ORD. N° 440 del Jefe DDU del MINVU, solicito al Honorable
Comité de Ministros, tener presente lo siguiente:

1. Mediante Ord. N° 440 de 9 de octubre del 2025, y previo requerimiento del SEA en el
marco de la reclamacién interpuesta en contra de la Resolucion Exenta N°
20413001106/2025 de 17.03.2025, sobre la compatibilidad del proyecto con los
instrumentos de planificacién territorial, el Jefe de Division de Desarrollo Urbano, se ha
dirigido al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental emitiendo un
pronunciamiento acerca de lo solicitado, esto es: “S7 las obras del Proyecto corresponden o no
con el concepto de redes o trazados de infraestructura a que se refiere el articnlo 2.1.29 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones”.

2. Concluye dicho informe sefialando, como no podia ser de otro modo, que “respecto de la
incompatibilidad del proyecto con los instrumentos de planificacion territorial y la incongruencia a la que
alude el reclamante en cuanto al trazado de la via T48P de cardcter metropolitano, cabe seiialar que
dado que las competencias de esta Subsecretaria se circunscriben a lo preceptuado en el articulo 4° de la
LGUC, no procede que esta Division se pronuncie sobre materias ajenas a las de
nuestra tutela normativa”’, concluyendo “En base a esa misma regla “son las Secretarias
Regionales Ministeriales de V'ivienda y Urbanismo (SEREMI MINV'U) quienes deben interpretar
los respectivos instrumentos de planificacion territorial, corvespondiendo en este caso ala Seremi MINT U
RM, la correcta interpretacion y pronunciamiento sobre la vialidad en cuestion y su correcta
correspondencia con el IPT vigente”.

3. Pese a ello, el Jefe de Division de Desarrollo Urbano, en su oficio de respuesta emite un
pronunciamiento, fuera del ambito de su competencia, en el que sefiala en particular en
el punto 11 lo siguiente: “En este orden de consideraciones, cabe seialar que la via proyectada que
se pretende ejecutar en este proyecto, e incorporada al listado de caminos priblicos administrados por el



MOP, no corresponde con el uso de suelo Infraestructura a que hace referencia la Ordenanza General de
Urbanismo”.

4. No puede dejar de llamar la atencion dicho pronunciamiento teniendo presente que la
incompetencia de este organismo, declarada por él mismo y lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
que establece expresamente que “Los drganos de la Administracion del Estado someterdin su
accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendran mais
atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso

en el ejercicio de sus potestades dard Iugar a las acciones y recursos corvespondientes”.

5. En razén de lo anterior, hemos decidido hacer presente al SEA, respecto del
pronunciamiento emitido por el Jefe de la Divisiéon de Vivienda y Urbanismo, que el
Ministerio de Obras Publicas tiene competencia exclusiva y excluyente para planificar los
caminos publicos y ordenar su construccién como caminos concesionados. Lo anterior

porque asi esta previsto en la normativa siguiente:

5.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 1° DFL. MOP N°850 de 1997,' “E/ Ministerio
de Obras Priblicas es la Secretaria de Estado encargada del planeamiento, estudio, proyeccion,
construccion, ampliacion, reparacion, conservacion y explotacion de las obras priblicas fiscales y el
organismo coordinador de los planes de ejecucion de las obras que realicen los Servicios que lo
constituyen y de las demis entidades a que se refieren los articulos 2°y 3° de esta Ley”.

5.2. Dentro de las obras publicas fiscales se encuentran los denominados Caminos
Publicos, definidos en el articulo 24 de dicha ley como “/as vias de comunicacion terrestres
destinadas al libre transito, situadas fuera de los limites urbanos de una poblacion y cuyas fajas son
bienes nacionales de uso piblico. Se consideraran, también, caminos priblicos, para los efectos de
esta ley, las calles o avenidas que unan caminos priblicos, declaradas como tales por decreto supremo,

) las vias senaladas como caminos priblicos en los planos oficiales de los terrenos transferidos por el

Estado a particulares, incluidos los concedidos a indigenas”.

5.3. El articulo 87 prevé que las obras publicas fiscales podran ejecutarse mediante
contrato adjudicado en licitacién publica, a cambio de la concesion temporal de su
explotacion o la de los bienes nacionales de uso publico que se dispongan. Al
respecto el articulo 8 del DS MOP N° 900, que contiene la Ley de Concesiones
establece que la adjudicacion del contrato se resuelve por decreto supremo, que
debera llevar ademas la firma del Ministro de Hacienda. Asimismo, el articulo 105
de la ley declara de utilidad publica los bienes y terrenos necesarios para la ejecucion
de las obras publicas.

5.4. El articulo 22 bis, del mismo texto legal, dispuso la creacién de la Direcciéon General

de Concesiones de Obras Publicas, como un organismo “dependiente del Ministerio de

* El DFL MOP Ne 850 de 1997 fijo el Texto Refundido Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 15850 de 1964 y del
DFL N° 206 de 1960. La Ley N° 15850 de 1964 aprobd la Organizacion y Funciones del Ministerio de Obras Publicas
y el DFL N° 206 de 1960, en general denominada Ley de Caminos, fijo el Texto Refundido de las Disposiciones legales
sobre construccion, conservacion y financiamiento de caminos.



Obras Priblicas, que tendra como objeto la e¢jecucion, reparacion, mantencion, conservacion y
explotacion de obras piiblicas fiscales conforme al articnlo 87, y la provision de equipamiento o la
prestacion de servicios asociados conforme a lo establecido en el decreto supremo N° 900, de 1996,
del Ministerio de Obras Piiblicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Piiblicas, Ley de Concesiones de
Obras Piiblicas...”.

6. Por otra parte, mediante Decreto Supremo MOP N° 903 de 17 de agosto del 2017 se
incorpord, al listado de caminos publicos administrados por el MOP en la Region
Metropolitana, al Sistema Vial que interconecta el Camino a Valparaiso, Ruta 68 (E5P) y
Ruta 78 Autopista del Sol (E19S), a través de ajuste de trazado de Costanera Interior
(T48P), Costanera Norte Zanjon de la Aguada (T10P) y Cuatro Poniente (T14P), por lo
que, la via pasa a ser administrada por la Direccién de Vialidad del MOP o Conexién
Vial Ruta 78 hasta Ruta 68 ( CV7868), lo anterior esta contenido en el Decreto Supremo
N°® 729 del 2008. También por Decreto Supremo el MOP adjudic6 la concesion,
mediante el DS N° 33 de 5 de marzo del 2018, publicado en el Diario Oficial del 21 de
abril del 2018 y posteriormente ha modificado el trazado por razones de interés publico
mediante el DS MOP N° 160, de fecha 17 de diciembre de 2020, el DS MOP N° 232,
de fecha 25 de noviembre de 2021 y el DS MOP N° 256 de 22 de diciembre del 2023.

7. A su vez, el articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
OGUC, -aprobada por decreto N° 47, de 1992 previene que el tipo de uso Infraestructura
se refiere a las edificaciones o instalaciones y a las redes o trazados destinados, entre
otras, a infraestructura de transporte, tales como vias, y que estos trazados de
infraestructura se entenderan siempre admitidos y se sujetaran a las disposiciones que
establezcan los organismos competentes.

8. En relacién a la competencia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el articulo 4°,
inciso primero, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, contenida en
el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

“«

MINVU, prescribe que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo “.. a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales, deberd supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las disposiciones de los instrumentos de
planificacion territorial”. En virtud de lo anterior, existen las siguientes aprobaciones por

parte de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién Metropolitana al proyecto:

8.1. Mediante el oficio ORD N° 5.456, de 22 de diciembre de 2017 del Departamento
de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la SEREMI RM de Vivienda y
Urbanismo, se otorgd su conformidad al proyecto denominado “Conexién Vial
Ruta 78 hasta Ruta 687, sefialando que este corresponde a un ajuste del trazado de
la via troncal denominada Costanera Interior T48P; en el tramo que va desde la Ruta
68, camino a Valparafso E5P y la Ruta 78 E19S, Autopista del Sol, en las comunas
de Pudahuel y Maipu.

8.2. ORD. N° 1.451 de 1 de septiembre de 2022, la misma SEREMI, otorgd la
conformidad respecto del trazado definitivo al proyecto de conexién vial.



8.3. Mediante ORD. N° 1383 de 22 de mayo del 2025, la Secretaria Ministerial
Metropolitana de Vivienda y Urbanismo se pronuncié respecto del cambio de
trazado del proyecto en el tramo que se conecta con la Ruta 78, en la comuna de
Maipu, que modificaba el trazado anteriormente aprobado, cambio necesario de
conformidad con las observaciones generadas a través del Sistema de Evaluacion
Ambiental. A este respecto se sefiala en dicho oficio que “wna vezx revisados los
antecedentes remitidos, en los cuales se incluyen los respectivos planos del proyecto, esta SEREMI
no tiene observaciones que hacer, dando su conformidad a la nueva solucion propuesta”.

8.4. Por ultimo, la Jefa del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI MINVU de la Regiéon Metropolitana, emitié recientemente el Ord. N°
1839 de 10 de julio del 2025 donde otorgé un informe favorable a todos los enlaces
de conformidad con lo previsto en el articulo 7.1.1.3 del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS).

9. Cabe hacer presente ademas que la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio
N° E74851 / 2025 de 7 de mayo del 2025, también ha tenido ocasién de pronunciarse
sobre el proyecto, previa impugnacion de éste alegando no haberse ajustado al Plan
Regulador Comunal de Pudahuel. Dicho pronunciamiento, fue efectuado sin conocer
todavia los ordinarios N° 1383 y 1839 de la SEREMI de Vivienda, aunque si los oficios
en los que el MOP solicitaba dichos pronunciamientos. Después de un analisis acucioso
de la normativa vigente y documentaciéon acompafiada al reclamo presentado por la
sefiora Gisela Vila Ruiz, que adjuntaba una presentacion a la Municipalidad de Pudahuel,
concluyé que en consideracion a que la anotada ruta “Conexion vial Ruta 78 hasta Ruta
687, corresponde a una obra vial que desarrolla el Ministerio de Obras Publicas en el
marco de sus atribuciones, bajo el sistema de concesién, y que éste a un tipo de
infraestructura, acorde con el articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, se encuentra siempre permitida, la circunstancia alegada por la
recurrente ha desestimarse, en tanto se emplacen en el area en concesion los recintos
destinados a desarrollar “la obra entregada en concesiéon” y “los servicios que se

convengan’.
POR TANTO,

Al Honorable Comité de Ministros con respeto pido, que en virtud de lo anterior, solicito
tener presente lo expuesto al resolver las reclamaciones y no considerar en su
pronunciamiento el Ord. N° 440 de 9 de octubre del 2025, del Jefe de la Divisién de
Desarrollo Urbano, salvo en su punto 13 cuando sefiala no tener competencia legal

para pronunciarse sobre lo solicitado.

PRIMER OTROSI: Para una mayor comprensién de lo sefialado, adjuntamos los siguientes

documentos:



1. Oficio ORD N° 54506, de fecha 22 de diciembre de 2017 del Departamento de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la SEREMI RM de Vivienda y Utrbanismo, que otorgd
conformidad al proyecto denominado “Conexién Vial Ruta 78 hasta Ruta 68

2. ORD. N° 1451 de fecha 1 de septiembre de 2022, de la SEREMI MINVU RM, que otorgd
la conformidad respecto del trazado definitivo al proyecto de conexion vial.

3. ORD. N° 1383 de fecha 22 de mayo de 2025 de la SEREMI MINVU de la Region
Metropolitana, que se pronuncia conforme respecto del cambio de trazado del proyecto de
concesion Conexion Ruta 68 Ruta 78.

4. DMAO N° 183/2025 de fecha 07 de mayo de 2025 de la Contraloria General de la
Republica que “Desestinma denuncia sobre incumpliniientos del plan regulador comuna de Pudabuel y plan
regulador metropolitano de Santiago por parte de la Direccion General de Concesiones de Obras Priblicas, en
el desarrollo del proyecto Conexcion V'ial Ruta 78 hasta Ruta 68

5. Ord. N° 1839 de fecha 10 de julio del 2025 de la Jefa DDU de la SEREMI MINVU de la
Region Metropolitana, donde otorgé un informe favorable a todos los enlaces de

conformidad con lo previsto en el articulo 7.1.1.3 del Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS).

SEGUNDO OTROSI: Solicito al H. Comité de Ministros oficiar al Ministerio de Obras
Publicas para efectos de que informe respecto al tenor de las reclamaciones interpuestas, toda

vez que durante la tramitacién del procedimiento administrativo Rol N© 14/2025, este

o6rgano no ha sido considerado.

Firmado
JUAN digitalmente por

JUAN ALFREDO
ALFREDO sres.

Fecha: 2025.10.29
KU STE R *  10:24:03-03'00'



DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo Infraestructura Urbana (EIU)

Interno N° 2832 - 2017

Ingreso N° 50102481 de fecha 17.08.2017
Ingreso N° 50103376 de fecha 02.11.2017

ORD. N° /
ANT.
1. Ordinario N° 1004 fechado 07.07.2017, del
CCOP del MOP.

2. Ord. N° 3055 fechado 21.07.2017, de la
SEREMI Metropolitanade V. y U.

3. Ord. N° 1261 de fecha del jefe de Division de
Desarrollo y Licitacion de Proyectos, CCOP
del MOP de fecha 16.08.2017

4. Ordinario N° 3878 fechado 14.09.2017, de la
SEREMI Metropolitana de V. y U.

5. Ordinario N° 1684 fechado 02.11.2017 del
Coordinador Concesiones de Obras Publicas
(CCOP) Ministerio de Obras Publicas (MOP)

MAT.: PUDAHUEL - MAIPU: Da conformidad a
proyecto de Iniciativa Privada N° 352,
denominado: "Conexion Vial Ruta 78 hasta
Ruta 68".

SANTIAGO, 929 DiC 2017

DE : SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A : SR.COORDINADOR DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

1. En atencion a lo sefalado por ordinario. del antecedente N° 1 y los ordinarios
complementarios de los antecedentes N° 3 y 5 solicitando la aprobacién del proyecto de
Concesion, Iniciativa Privada N° 352, denominada: "Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68", le
informo que se ha dado término al proceso de evaluacion y revision del mencionado
proyecto.

2. El periodo de tiempo empleado en el proceso de revision y evaluacion mencionado, se ha
debido al trabajo de una mesa técnica en la cual particip6 el equipo de profesionales de esta
SEREMI y de la CCOP, con el objeto de subsanar las observaciones que esta Secretaria
habia formulado al mencionado proyecto, desde el afio 2014.

3. Esta Mesa técnica, sostuvo 3 reuniones de coordinacion: el 06.09.2017, el 12.10.2017 y el
14.11.2017. Las primeras reuniones tienes sus actas denominadas "Minuta de Trabajo 1y "
"Minuta de Trabajo 2" cuyas copias se adjuntan al presente Oficio, la Gltima reunion no tuvo
acta, pero si intercambios de correos electrénicos, que da cuenta de ios acuerdos logrados,
cuyas copias también se adjuntan.
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Todo lo anterior quedé plasmado en el plano denominado: "Fase 2: Anteproyecto Estructuras
- Planimetria General", recibido por correo electrénico de fecha 30.11.2017, el cual define el
trazado del proyecto y la ubicacién de los atraviesos que permiten dar continuidad y
conectividad a la red vial metropolitana vigente planificada en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS). Copia de dicho plano también se acomparfia a este oficio.

El detalle de los acuerdos logrados sobre el proyecto de Concesion, Iniciativa Privada N° 352
denominado” Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68", son los siguientes:

a. El proyecto corresponde a un ajuste del trazado de la via troncal denominada Costanera
Interior T48P, definida como tal en el PRMS, con un ancho planificado de 30 metros entre
lineas oficiales, incorporada en el Instrumento de Planificacion Territorial Intercomunal por
Resolucion del Gobierno Regional N° 153 y publicada en el Diario Oficial el 26.11.2013, en
el tramo que va desde la Ruta 68, Camino a Valparaiso E5P y la Ruta 78 E19S, Autopista
del Sol, en las comunas de Pudahuel y Maipt.

b. En el caso del atravieso de la Costanera Sur del Zanjon de La Aguada, se acordd una
solucion semienterrada, la cual deberia considerar la evacuacion y disposicién de las
aguas lluvias que concurran a este cruce de cargo del concesionario del proyecto
Conexién Vial'Ruta 68 hasta Ruta 78.

¢. - El proyecto debera materializar los  atraviesos de la vialidad metropolitana establecida en
el PRMS, como también otros atraviesos, denominados de "permeabilidad”, que si bien
no forman parte de la planificacién, permiten la conectividad vial y peatonal desde el area
habitacional al area verde AV1: del PRMS. Todos ellos permitiran la continuidad de- las
vias planificadas en el PRMS, garantizando la adecuada conectividad urbana en el area
del proyecto.

E

detalle de los atraviesos es el siguiente:

E16P Costanera Sur Zanjén de'la 30
Aguada

Sin codigo (s/c) Viejo Limite B 32 30

T10P Costanera Norte Zanjén de la 30 23 20 ( esviaje 45°)
Aguada

T32P Camino La Farfana (oriente) 30 36 34

132 Camino La Farfana {poniente) 30 35 33

sf¢ Paso Permeabilidad (PP) San - 21 20
Antonio

s/c PP Descarga La Farfana - 33 31

s/c PP Santa Adriana - 24 21

T7P Callejon de'los Perros 40 32 30

E35P Lo Aguirre Sur (oriente) 60 35 33

E35P Lo Aguirre Sur (poniente) 60 37 35

En razén de lo expuesto, esta Secretaria da conformidad al proyecto de Concesién,
Iniciativa- Privada N° 352 - denominado” Conexién Vial: Ruta 78 hasta Ruta 68", con las
condiciones antes descritas.
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7. Por ultimo, debera obtenerse, con anterioridad a la ejecucion del proyecto por parte del
Concesionario, un informe favorable de esta SEREMI Metropolitana de V. y U, de cada
interseccion y/o enlace del mismo que involucre una o mas vias de la red vial metropolitana,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 7.1.1.3 de PRMS. Esta exigencia debe ser
incluida en las bases de la licitacion.

El detalle de los nudos que deben ser sancionados por esta Secretaria son los siguientes (de
sur a norte):

— Costanera Interior T48P con Costanera Sur Zanjon de La Aguada, E16P

—~ Costanera Interior T48P con Ruta 78, E19S

~ Costanera Interior T48P con Viejo Limite (s/c)

~ Costanera Interior T48P con Costanera Norte Zanjon de La Aguada, T10P (incluye
empalme con El Descanso Sur s/c)

- Costanera Interior T48P con Camino El Descanso T30P (empalme)

- Costanera Interior T48P con La Farfana, T32P (oriente y poniente)

- Costanera Interior T48P con Paso Permeabilidad (PP) San Antonio (s/c)

-~ Costanera Interior T48P con PP Descarga La Farfana(s/c)

- Costanera Interior T48P con PP Santa Adriana (s/c)

— Costanera Interior T48P con Callejon de Los Perros, T7P

- Costanera Interior T48P con Lo Aguirre Sur, E35P (oriente y poniente) y

— Costanera Interior T48P con Ruta 68, E5P

Saluda atentamente a usted,

e,

L —
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Ministerio de
Vivienda y

Urbanismo ORD. N° : 1451

ANT. . 1. Ord. IF N 776 de la DGC del MOP, de
fecha 03.08.2022. 2. Ord. N 1050 de
esta SEREMI, de fecha 26.07.2022.

MAT. : (EGI) (FOA) PUDAHUEL / MAIPU Da
Gobierno de Chile conformidad al proyecto de Conexion Vial

OFICIO ELECTRONICO Ruta 68 hasta Ruta 78 aprobado por IF.
// Ingreso OFPA N 0102047 de fecha
03.08.2022

ADJ. : No hay

Santiago, 01 septiembre 2022

A : LESTER POBLETE GODOY
INSPECTOR FISCAL DE CONSTRUCCION, DIRECCION GENERAL DE
CONCESIONES, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

DE : ROCIO ANDRADE CASTRO
SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y
URBANISMO

1. Por el Ord. del antecedente N2 1, Ud. ha remitido respuestas a las observaciones contenidas en el Ord. del
antecedente N2 2 de esta SEREMI, del Proyecto de Concesién denominado “Conexidén Vial Ruta 78 hasta Ruta 68”,
aprobado por la Inspeccidn Fiscal de la Division de Construccion de la Direccién General de Concesiones,
adjuntando para tales efectos, los antecedentes del caso.

2. Al respecto y una vez revisado todos los antecedentes remitidos, se informa que no hay mas observaciones que
hacer, por lo que esta Secretaria da su conformidad al proyecto antes mencionado en las condiciones sefialadas
en la Minuta adjunta al Ord. del antecedente N° 1, ya citado.

Saluda atentamente a Ud.

ROCIO ANDRADE CASTRO
SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO

MMI/FOA/BAS/FKS
Distribucion

- CORREO ELECTRONICO C.TAPIA.CVR@VFARAGGI.CL

- SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO
- DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

- ARCHIVO.
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Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

ORD. N° : 1383

ANT. : 1. Ord. IF N° 262 DGC MOP, de fecha
01.08.2024 2. ORD N 1451 de esta
SEREMI de fecha 01.09.20222 y 3. ORD
N 5456 de esta SEREMI de fecha

Gobierno de Chile 22.12.2017

MAT. . (DDUI)(EGI)(FOA) - PUDAHUEL - MAIPU
Se pronuncia conforme respecto del
cambio del trazado del proyecto de
concesion Conexion Ruta 68 Ruta 78
//Ingreso OFPA N° 0101732, de fecha

OFICIO ELECTRONICO

02.08.2024
ADJ. : No hay
Santiago, 22 mayo 2025
A : MARCO GONZALEZ BARAONA
INSPECTOR FISCAL DE CONSTRUCCION, CONCESION CONEXION VIAL RUTA
78 RUTA 68
DE : CAROLINA A. CASANOVA ROMERO

SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO

Por el Oficio del antecedente, Ud. ha solicitado a esta SEREMI un pronunciamiento respecto del
nuevo cambio de trazado del proyecto de concesion Conexion Ruta 68 - Ruta 78, en el tramo donde
dicho proyecto se conecta con la Ruta 78, en la comuna de Maipu.

En efecto, la solucion actualmente presentada, modifica la versidn anterior, aprobada por la
Inspeccion Fiscal de la Divisidn de Construccién de la Direccién General de Concesiones y que fuera
informada sin observaciones por esta SEREMI, segun el Ord. del Ant. N° 2.

Esta nueva version considera la conexidn de la autopista con Avda. 3 Poniente (ademas de la Ruta
78), la que esta ubicada mas hacia el oriente de la solucién anterior, que consideraba dicha conexion
con la calle 4 Poniente, en la misma comuna de Maipu.

Segun lo informado por Ud., el cambio de proyecto ha sido necesario porque éste se encuentra
sometido al sistema de Evaluacion Ambiental respaldado segin el DS N° 256 de 22 de diciembre
de 2023.

Al respecto y una vez revisado los antecedentes remitidos, en los cuales se incluyen los respectivos
planos del proyecto, esta SEREMI no tiene observaciones que hacer, dando su conformidad a la
nueva solucion propuesta.

Finalmente, se informa que habida consideracién de la entrada en vigencia de la Ley N° 21.180,
sobre Transformacion Digital del Estado, esta Secretaria Ministerial ha instruido a través de la
Resolucion Electronica Exenta N° 1258 de fecha 05.09.2023, y sus modificaciones, la emisién de



documentacién en formato digital y despachada mediante correo electrénico al usuario. Asimismo,
la atencién presencial a la ciudadania del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura se
realizara los martes y jueves, entre las 09:00 horas y hasta las 13:00 horas en las dependencias
ubicadas en calle Morandé N° 322, Oficina 602, comuna y ciudad de Santiago.

Saluda atentamente a Ud.

CAROLINA CASANOVA ROMERO
SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO

PLG/FOA/BAS/MAA/JPR
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Oficio N° E74851 / 2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

DMAO N°: 183/2025 DESESTIMA DENUNCIA SOBRE
REFs N°s: W044719/2023  INCUMPLIMIENTOS DEL PLAN
W019936/2024 REGULADOR COMUNAL DE

PUDAHUEL Y PLAN REGULADOR
METROPOLITANO DE SANTIAGO POR
PARTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS, EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO “CONEXION VIAL RUTA 78
HASTA RUTA 68”.

FMI/MOQ/RFD/CMC

SANTIAGO, 07 de mayo de 2025.

I. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General la
sefiora Gisela Vila Ruiz, remitiendo adjunta una presentacion dirigida al alcalde de
la Municipalidad de Pudahuel, a propdsito del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto concesionado “Conexion vial Ruta 78 hasta Ruta 68”.

En dicha presentacibn manifiesta, en su
opinion, que el mencionado proyecto no cumpliria con la normativa del actual Plan
Regulador Comunal de Pudahuel, PRC, por lo que solicita a esta Entidad de Control
que fiscalice el proceso de elaboracion de los Proyectos de Ingenieria Definitiva,
PID, y las razones por las cuales dicho proyecto no se ajusto al aludido instrumento
de planificacion territorial de ese municipio. Ailade que el contrato de concesion de
la citada obra obliga a la Sociedad Concesionaria, SC, a dar cumplimiento a la
normativa que se dicte durante su vigencia, incluyendo las normas del PRC de la
comuna de Pudahuel.

Asimismo, sostiene que la Inspeccion
Fiscal, IF, de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, DGC, no
habria fiscalizado esa materia.

Por su parte, refiere que la SC del proyecto
entrego una adenda al Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA, en la que menciona
gue las instalaciones anexas a la autopista tales como un edificio de administracién
y control, bodegas, una planta de tratamiento de aguas servidas, etc. (denominadas
"Infraestructura para la operacion") son parte del area de concesion, por lo que no
requieren permiso de edificacion por aplicacion del inciso cuarto del articulo 116 de
la Ley General Urbanismo y Construcciones, al corresponder a infraestructura de
transporte/sanitaria ejecutada por el Estado.

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

PRESENTE
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En relacibn con lo antes expuesto, la
recurrente sostuvo que si bien dicho razonamiento le parece correcto, no eximiria a
esas edificaciones de cumplir con la normativa urbanistica aplicable del PRC de
Pudahuel -aprobado en febrero de 2021- en el cual se prohibiria ese uso del suelo
en la “Zona M”, donde se emplazarian dichas instalaciones.

Agrega, que la situacion se pudo originar
porque los terrenos en que se emplaza el proyecto, a la fecha en que se adjudico su
concesion en el afio 2018, aun no estaba aprobado el aludido plan regulador de la
comuna, siendo éstos considerados como éarea rural, y en ese caso, la
infraestructura estaba permitida.

Expone que el proyecto presentado por la
concesionaria para su evaluacion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
SEIA, no contempla la vialidad del PRC de Pudahuel y sdlo incluye obras asociadas
a los cruces con las vias del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, lo que se
deberia a que el proyecto fue elaborado antes de la vigencia del referido instrumento
de planificacién comunal. Frente a lo cual sostiene que, la sociedad concesionaria
se habria limitado a indicar que terceros deberan construir dichas vias planificadas
por el respectivo Plan Regulador Comunal.

Continué indicando que, en marzo de 2022
y utilizando el articulo 19 de la Ley de Concesiones, el Ministerio de Obras Publicas,
MOP, decidi6 modificar el proyecto vial y autorizO compensar a la sociedad
concesionaria, previo acuerdo entre las partes, por un monto superior a las UF
500.000 por los costos adicionales que generan esas obras, por lo que -a su juicio-
existiria el mecanismo para ajustar el proyecto a la normativa vigente del PRC.

Adicionalmente, la recurrente en una
segunda presentacién, sefialé que al revisar los antecedentes ingresados al SEIA
por la sociedad concesionaria, se evidenciaria que la DGC fue informada en el afio
2017 de la aprobacion por la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de
Santiago de Vivienda y Urbanismo, SEREMI RM MINVU, de los “atraviesos que se
debian considerar en la iniciativa privada de concesion para dar continuidad a la red
vial definida en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS, y que en agosto
de 2022 se hizo la consulta para el proyecto de concesion”. Agrega, que a esa fecha
ya se encontraba vigente el nuevo PRC de Pudahuel, por lo que para su
presentacion, la DGC debio haber realizado una consulta al municipio e incorporado
en el proyecto los atraviesos que permitieran dar continuidad a la vialidad
contemplada en el PRC.

Requerida al efecto, la Direcciéon General de
Concesiones de Obras Publicas remiti6 mediante una minuta adjunta al oficio
N° 149, de 2024, su respuesta, la que fue posteriormente complementada mediante
el oficio ORD. N° 905, de 2024, oportunidad en la que aporté un Informe Técnico
elaborado por el Inspector Fiscal de esta concesion.

Ahora bien, y de acuerdo con lo informado
por esa Direccion, la planificacion del camino publico, en su actual trazado, fue
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refrendada por el Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI RM de Vivienda y Urbanismo, mediante el oficio ORD N° 5.456, de 22 de
diciembre de 2017, que otorgd su conformidad al proyecto denominado “Conexién
Vial Ruta 78 hasta Ruta 68", sefialando que este corresponde a un ajuste del trazado
de la via troncal denominada Costanera Interior T48P; en el tramo que va desde la
Ruta 68, camino a Valparaiso E5P y la Ruta 78 E19S, Autopista del Sol, en las
comunas de Pudahuel y Maipu, y que mediante el oficio ORD. N° 1.451 de 1 de
septiembre de 2022, la misma SEREMI, otorg6 la conformidad respecto del trazado
definitivo al proyecto de conexion vial.

En cuanto al Proyecto de Ingenieria
Definitiva, PID, la DGC se limitd a sefialar que el contrato cuenta con los proyectos
aprobados por el Inspector Fiscal, Unica autoridad competente para ello, y que fue
presentado al Servicio de Evaluacion Ambiental para cumplir con el tramite de
obtencién de una Resolucién de Calificacion Ambiental favorable?.

Por otra parte, respecto del cumplimiento
del PRC, la DGC indic6 que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1 de las BALI,
los Proyectos de Ingenieria de Detalle, PID, que sean confeccionados por la
Sociedad Concesionaria, deberan cumplir con los Estandares Técnicos contenidos
en las Bases Técnicas, en la Oferta Técnica del Licitante Adjudicatario y en la
documentacion técnica vigente, ya sean normas oficiales o documentos de disefio,
segun se indique en cada caso.

Agreg6 que las referidas Bases establecen
expresamente que correspondera al Inspector Fiscal sancionar los alcances,
limitaciones y eventuales modificaciones que sean pertinentes incluir en los
Proyectos de Ingenieria, respecto de las recomendaciones, procedimientos y
especificaciones de disefio, en atencién al interés publico, la experiencia, el marco
presupuestario definido para el proyecto y a la dificultad que pudiere representar
incorporar nuevos conceptos de disefo.

Sobre la obra fiscal aludida, sostiene que los
proyectos de emplazamiento y ubicacion de las instalaciones, que constituyen
subsistemas y forman parte del Proyecto de Ingenieria de Detalle, fueron todos
aprobados por el Inspector Fiscal, con anterioridad a la modificacion del Plan
Regulador Comunal de Pudahuel, teniendo en consideracion la version vigente de
dicho instrumento a la fecha de elaboracion de los mismos, aprobacion que se
realizd mediante oficio IF N° 486 SCCOVI 203, de 1 de enero de 2021, y que
mantiene su vigencia aun cuando posteriormente tenga lugar una modificacion

1 Al respecto, cabe puntualizar que mediante la resolucién exenta N° 202513001106, de 14 de marzo
de 2025, el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental calific6 favorablemente el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto Conexién Vial Ruta 78 hasta Ruta 68, certificando que el proyecto
cumple con la normativa de caracter ambiental aplicable.
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normativa.

Expuso, en ese sentido, que no existiria
conflicto alguno del proyecto con el instrumento de planificacion comunal vigente, ya
que dicho instrumento al planificar una vialidad local, reserva los terrenos para su
construccion, impidiendo que se realicen otras actividades, pero que dichas
infraestructuras deberdn ser construidas por los servicios competentes o por los
privados si corresponde, cuando exista rentabilidad y financiamiento para ello, sin
que pueda hacerse cargo de dicho financiamiento el proyecto de la obra publica
fiscal concesionada.

Asimismo, aclara que el proyecto
incorporaria las conexiones del PRMS, como también las del PRC. En este sentido,
la DGC indic6 que la via colectora P22C (Laguna Sur) estd expresamente
considerada, pasando bajo la Conexién Vial 78-68, donde esta construye un paso
superior denominado Canal Ortuzano (correspondiente con la via Laguna Sur), con
una dimension horizontal de 60 metros aproximadamente en dos tramos de 30
metros (mayor a los 40 metros indicados en el PRC). Afadié que parte de la via
colectora ya se encuentra materializada en el terreno privado perteneciente a la
empresa Bodegas San Francisco y el presente proyecto no la modifica.

Como ultimo argumento apunta a que la
estructura que construye la conexion vial es totalmente compatible con la via
colectora P22C incluida en el PRC vy, en su oportunidad, podra plantearse la
construccion de dicha vialidad, por quien corresponda, aprovechando el paso
desnivelado por debajo de la Conexion Vial Ruta 78-68, para lo cual no existe
impedimento alguno y es técnicamente factible su ejecucion en el futuro.

En ese mismo tenor, sefial6 que la Unica
conexion del PRC que no forma parte de las obras a ejecutar es la colectora P21C
(San Pedro), via proyectada que, de materializarse, cruzaria el trazado de la
Conexion Vial Ruta 78-68. No obstante, el proyecto tampoco afecta su construccion
futura, puesto que el cruce se produce en un sector donde el trazado de la via
concesionada va en corte y aproximadamente a 5 metros de profundidad respecto
de los terrenos adyacentes.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta
Entidad Fiscalizadora requiri6 a la DGC pronunciarse respecto de la segunda
presentacion de la recurrente y, en especifico, aportar copia del Informe favorable
de la SEREMI RM de Vivienda y Urbanismo, para cada interseccién y/o enlace
detallado en el numeral 7, del oficio ORD. N° 5.456, de 2017, del Secretario Regional
Ministerial Metropolitano de Vivienda y Urbanismo, antes referido.

En su respuesta, mediante el citado oficio
ORD. N° 905, de 2024, la DGC remitié un Informe Técnico elaborado por el Inspector
Fiscal, reiterando lo sefialado en su presentacion anterior, con énfasis en que las
bases de licitacion en su articulo 2.2.1 establecen que “en términos generales, para
el desarrollo del estudio, el Concesionario debera considerar las siguientes normas,
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recomendaciones, manuales y especificaciones de disefio (...) Ley General de
Urbanismo y Construcciones y Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones; y los Instrumentos de Planificacion Territorial (Planes
Reguladores Comunales, Intercomunales y Seccionales) correspondientes al
territorio de emplazamiento del proyecto”.

En ese sentido, agregd que mediante el
oficio ORD. N° 486, de 2021, el Inspector Fiscal aprobd los proyectos de ingenieria
de la obra concesionada, es decir, con anterioridad a la modificacion del PRC de
Pudahuel, razén por la cual no se requirié consultar al municipio para incorporar al
proyecto de concesion los atraviesos que den continuidad a la vialidad segun dicho
plan.

A su vez insistio en que “No existe conflicto
alguno del proyecto con el instrumento de planificacion comunal vigente”, reiterando
que la via colectora P22C (Laguna Sur) esta expresamente considerada, pasando
bajo la Conexién Vial 78-68, donde esta construye un paso superior denominado
Canal Ortuzano, y que la misma es totalmente compatible con la via colectora P22C
incluida en el PRC y, en su oportunidad, podra plantearse la construccion de dicha
vialidad, por quien corresponda, aprovechando el paso desnivelado por debajo de la
Conexion Vial Ruta 78-68, para lo cual no existe impedimento alguno y es
técnicamente factible su ejecucién en el futuro”.

También indicd que “la unica conexion del
PRC que no forma parte de las obras a ejecutar es la colectora P21 C (San Pedro),
via futura que, de materializarse, cruzaria el trazado de la Conexién Vial Ruta 78-68.
No obstante, el proyecto tampoco afecta su construccion futura, puesto que el cruce
se produce en un sector donde el trazado de esta via concesionada va en corte y
aproximadamente a 5 metros de profundidad respecto de los terrenos adyacentes.
Por consiguiente, su desarrollo futuro es compatible con el proyecto y en su
oportunidad, podra plantearse por quien corresponda, como un cruce desnivelado
por sobre la Conexion Vial Ruta 78-68, siendo técnicamente factible su ejecucion”.

Asimismo reiter6 que el proyecto de
“Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68”, fue sometido a la revision de la SEREMI RM
de Vivienda y Urbanismo, entidad que dio su aprobacion a las caracteristicas y a su
relacion con el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, mediante los oficios N°s
5.456, de 22 diciembre de 2017, y 1.451, de 1 septiembre 2022, ambos de ese
origen.

Sobre este aspecto, sefaldé que con
posterioridad -durante la tramitacion de la obtencion de la Resolucién de Calificaciéon
Ambiental del proyecto- mediante el Decreto Supremo N° 256, de 22 de diciembre
de 2023, del MOP, se aprob6 una nueva modificacion del trazado general del
proyecto, cambiando la llegada a la comuna de Maipu desde la Avenida 4 Poniente
a la Avenida 3 Poniente, ubicada aproximadamente 1.060 metros al Oriente de la
primera.

Agrego6 que dicha modificacion fue sometida
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a la revision y aprobacion de la SEREMI RM de Vivienda y Urbanismo mediante el
oficio ORD IF N° 262 SEREMI V. y U.RM 098, de 1 de Agosto de 2024, en el cual el
Inspector Fiscal informo a dicha Secretaria que el trazado vial corresponde al Troncal
denominado Costanera Interior T48P del PRMS, con un ancho planificado de 30
metros entre lineas oficiales e incorporado en el instrumento de planificacion
territorial intercomunal por resolucion del Gobierno Regional N° 0153 de 26 de
noviembre de 2013, en el tramo que va desde la Ruta 68, ESP, hasta la Ruta 78,
E19, indicando que este cambio solo comprende el tramo final, arribando a un sector
vial consolidado, que presenta mejores condiciones para recibir los flujos expresos.

Finalmente, sobre los antecedentes
requeridos, relacionados con la aprobacion de los atraviesos indicé que mediante el
oficio ORD N° 278 SEREMI V. y U. 103, de 27 de agosto 2024, el Inspector Fiscal
remitié6 a la SEREMI RM de Vivienda y Urbanismo para su aprobacion, aquellas
intersecciones o enlaces del proyecto que corresponden a la comuna de Pudahuel:
Callejon de Los Perros, Cruce Lo Aguirre y Cruce Ruta 68, sin aportar respaldo de
que tales cruces hayan sido sancionados por la aludida SEREMI.

II. Fundamento Juridico

Sobre la materia, cabe consignar que el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas -que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840,
Organica de esa Cartera, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, de la
misma secretaria de Estado, sobre construccion y conservacién de caminos-,
dispone, en lo que importa, que esa cartera es la encargada del planeamiento,
estudio, proyeccién, construccién, ampliacién, reparacion, conservacion y
explotacion de las obras publicas fiscales y el organismo coordinador de los planes
de ejecucion de las obras que realicen los servicios que lo constituyen.

A su turno, el articulo 22 bis, de dicho texto
legal, dispuso la creacién de la Direccidbn General de Concesiones de Obras
Publicas, como un organismo “dependiente del Ministerio de Obras Publicas, que
tendra como objeto la ejecucion, reparacion, mantencion, conservacion y explotacion
de obras publicas fiscales conforme al articulo 87, y la provisién de equipamiento o
la prestacion de servicios asociados conforme a lo establecido en el decreto supremo
N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del
Ministerio de Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas”.

Cabe puntualizar que el aludido articulo 87
prevé, en lo que interesa, que las obras publicas fiscales podran ejecutarse mediante
contrato adjudicado en licitacion publica nacional o internacional, siempre que esta
altima no afecte la seguridad nacional, a cambio de la concesion temporal de su
explotacion o la de los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a
desarrollar las areas de servicios que se convengan.

Asimismo, el articulo 105 de la ley en
comento declara de utilidad publica los bienes y terrenos necesarios para la
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ejecucion de las obras publicas.

Por otra parte, el articulo 1° de Ila
mencionada Ley de Concesiones de Obras Publicas establece -en lo que importa-
que la ejecucion, reparacion, conservacion o explotacion de obras publicas fiscales,
por el sistema establecido en el referido articulo 87, se regiran por las normas
establecidas en ella, su reglamento y las bases de la licitacion de cada contrato en
particular que el Ministerio de Obras Publicas elabore al efecto.

A su vez, resulta util sefialar que el articulo
4°, inciso primero, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,
contenida en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, MINVU, prescribe que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo “a través
de las Secretarias Regionales Ministeriales, debera supervigilar las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion vy
urbanizacién e interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion
territorial”.

Luego, el articulo 28 de la LGUC preveé en
sus incisos primero y segundo, respectivamente, que “La planificacion urbana se
efectuard en tres niveles de accion, que corresponden a tres tipos de areas: nacional,
intercomunal y comunal”, y que “Cada instrumento de planificacion urbana tendra un
ambito de competencia propio en atencion al area geogréafica que abarca y a las
materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los demas”.

Enseguida, el articulo 34 apunta en su
inciso primero que “Se entendera por Planificacién Urbana Intercomunal aquella que
regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que,
por sus relaciones, se integran en una unidad urbana”.

A su turno, el articulo 2.1.7 N° 2, letra c), de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, -aprobada por
decreto N° 47, de 1992, del nombrado ministerio-, dispone que el ambito de
competencia propio de un plan regulador intercomunal, para el area urbana,
comprende, entre otras materias “Los terrenos destinados a vias expresas, troncales
y parques de nivel intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de
utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones”.

Asimismo, el articulo 2.1.10 bis, literales b)
y ¢), de la aludida OGUC, establecen que la Planificacién Urbana Comunal regulara
el desarrollo fisico de las areas urbanas, a través de un Plan Regulador Comunal,
PRC, cuyas disposiciones se referiran, entre otros aspectos urbanisticos, a “la red
vial del area urbana de la comuna”, que incluye vias colectoras, de servicio, locales
y pasajes, Yy vias expresas y troncales, cuando estas hubieren sido ya definidas en
la planificacion intercomunal o metropolitana y “terrenos destinados a circulaciones,
plazas y parques, incluidos sus ensanches, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 59 de la LGUC".
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A su turno, el resefiado texto reglamentario
en su articulo 2.1.24 sefiala que corresponde a los Instrumentos de Planificacion
Territorial, en el ambito de competencia que les es propio, fijar los usos de suelo de
cada zona, entre los que se incluye, el de Infraestructura.

En tanto, el articulo 2.1.29 de esa
ordenanza previene que el tipo de uso Infraestructura se refiere a las edificaciones
o instalaciones y a las redes o trazados destinados, entre otras, a infraestructura de
transporte, tales como vias, y que estos trazados de infraestructura se entenderan
siempre admitidos y se sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos
competentes.

lll. Analisis y conclusion

En primer término, cabe sefalar que
mediante el decreto N° 33, de 5 de marzo de 2018, del Ministerio de Obras Publicas,
se adjudico el contrato de concesion para la ejecucion, reparacion, conservacion y
explotacion de la obra publica fiscal denominada “Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta
68” a ejecutar bajo el Sistema de Concesiones.

Luego, la SEREMI RM Vivienda vy
Urbanismo, mediante el oficio ORD N° 5.456, de 2017, otorg6é su conformidad al
proyecto denominado “Conexién Vial Ruta 78 hasta Ruta 68” sefialando que este
corresponde a un ajuste del trazado de la via troncal denominada Costanera Interior
T48P, definida como tal en el PRMS, en el tramo que va desde la Ruta 68, camino
a Valparaiso E5P y la Ruta 78 E19S, Autopista del Sol, en las comunas de Pudahuel
y Maipu; y mediante el oficio ORD. N° 1.451, de 2022, la misma SEREMI, otorgo la
conformidad respecto del trazado definitivo al proyecto de conexion vial.

A su vez, en el numeral 4° del mismo oficio
ORD N° 5.456, se indica que “Todo lo anterior qued6 plasmado en el plano
denominado Fase 2: Anteproyecto Estructuras — Planimetria General, el cual define
el trazado del proyecto y la ubicacién de los atraviesos que permiten dar continuidad
y conectividad a la red metropolitana vigente planificada en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS)”.

Agregando, dentro de los acuerdos sobre el
proyecto de concesion, en la letra c) del numeral 5 de dicho oficio: que “el proyecto
debera materializar los atraviesos de la vialidad metropolitana establecida en el
PRMS, como también otros atraviesos, denominados de permeabilidad, que si bien
no forman parte de la planificacion, permiten la conectividad vial y peatonal desde el
area habitacional al area verde AV1 del PRMS. Todos ellos permitiran la continuidad
de las vias planificadas en el PRMS, garantizando la adecuada conectividad urbana
en el area del proyecto”.

Por otra parte, y de acuerdo con el articulo
39 del reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, aprobado por el
decreto N° 956, de 1997, del MOP, se establece que durante la etapa de
construccion el Inspector Fiscal fiscalizara el desarrollo del contrato de concesion y
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tendra todas las funciones y atribuciones que sefialen las bases de licitacion, entre
las que es posible destacar: a) Inspeccionar y aprobar los disefios, planos y estudios
y especificaciones del proyecto.

En ese sentido, conforme prescribe el
articulo 2.2.1 de las BALI los Proyectos de Ingenieria de Detalle que debe
confeccionar la Sociedad Concesionaria deberan cumplir, entre otras, las siguientes
normas, recomendaciones, manuales y especificaciones de disefio, segun se
indique en cada caso: Ley General de Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza,
y los Instrumentos de Planificacion Territorial.

Asimismo, el articulo 1.8.2 de las recién
citadas BALI, indica, entre otras cosas, que le correspondera al IF Inspeccionar los
disefios, planos, estudios y especificaciones del proyecto para dar su aprobacion o
rechazo, cuando corresponda.

Ahora bien, consta que mediante el oficio IF
N° 486 SCCOVI 203, de 1 de febrero de 2021, el Inspector fiscal de construccion,
informé al Gerente General de la Sociedad Concesionario que, habiendo finalizado
por esa inspeccion la revision de los antecedentes presentados por la SC mediante
carta 002 y dispuesto la atencion de los temas pendientes segun Oficio Ord. N° 485
SCCOVI 202, se estaba en condiciones de proceder a la aprobacién condicionada
del Proyecto Vial, correspondiente a los tramos que alli se sefialan?, esto es, con
anterioridad a la publicacion en el Diario Oficial de la aprobacion del actual PRC de
Pudahuel, lo que aconteci6é con fecha 05 de febrero de 2021.

A partir de lo anterior, se advierte que al no
estar vigente el Plan Regulador Comunal de Pudahuel a esa fecha, no resultaba
obligatorio para el IF consultar al municipio para incorporar al proyecto de concesién
los atraviesos considerados en este ultimo instrumento, como lo plantea la recurrente
en su presentacién. Asimismo, se hace presente que, tal como indica la Direccién
en su contestacion, las obras aludidas por la referida recurrente podran efectuarse
por quien corresponda, dado que técnicamente resultan factibles de ejecutar.

En consideracion a lo expuesto, se
desestima la existencia de irregularidades en el actuar del citado funcionario en
relacion con esta materia.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe anotar
que el articulo 7.1.1.3 “Intersecciones y Enlaces Viales” del PRMS, define como
intersecciones a los cruces, empalmes o encuentros, en un mismo plano de dos o
mas vias.

Agrega la citada norma, que la definicion de
las éareas y diseflo geométricos necesarios para el desarrollo de nuevas
intersecciones y enlaces viales o mejoramiento de las existentes y que correspondan
a la red vial definida en dicho capitulo de esa ordenanza, deberan basarse en

2 Tramos 2 Enlace Ruta 68-Enlace Callejon de los Perros, DM Inicio 0.660, DM Fin 3.488.42;y 3
Enlace Callején de los Perros — Camino La Farfana, DM Inicio 3.488.42, DM Fin 6.594.
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anteproyectos desarrollados a escala adecuada, los cuales seran sancionados por
la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo.

Al respecto, y dado que mediante el decreto
N° 256, de 2023, del MOP, se aprob6 una modificacion del trazado general del
proyecto, cambiando la llegada a la comuna de Maipu desde la Avenida 4 Poniente
a la Avenida 3 Poniente, y en atencién a la citada normativa, dicha modificacién fue
ratificada por la SEREMI RM de Vivienda y Urbanismo, mediante el oficio ORD IF
N° 262 SEREMI V. y U.RM 098, de 1 de Agosto de 2024.

En dicho documento, el Inspector Fiscal
informa a esa SEREMI que el trazado vial corresponde al Troncal denominado
Costanera Interior T48P del PRMS, con un ancho planificado de 30 metros entre
lineas oficiales e incorporado en el Instrumento de Planificacion Territorial
intercomunal por resolucion del Gobierno Regional N° 0153 de 26 de noviembre de
2013, en el tramo que va desde la ruta 68, ESP, hasta la ruta 78, E19, indicando que
este cambio solo comprende el tramo final, arribando a un sector vial consolidado,
gue presenta mejores condiciones para recibir los flujos expresos.

No obstante, en relacion con la autorizacion
a que se refiere el punto 7 del oficio ORD. N° 5.456, de 2017, en el sentido de obtener
con anterioridad a la ejecucién del proyecto por parte del concesionario, un informe
favorable de la SEREMI RM Vivienda y Urbanismo, de cada interseccion y/o enlace
gue involucre una o mas vias de la red vial metropolitana, en conformidad al aludido
articulo 7.1.1.3 del PRMS, la DGC informé que mediante el oficio Ord N° 278
SEREMI V y U 103, de 27 de agosto 2024 remitio al SEREMI RM MINVU los cruces
de la ruta concesionada, en particular aguellos que corresponden a la comuna de
Pudahuel, a saber, el Callején de Los Perros, Cruce Lo Aguirre y Cruce ruta 68. No
obstante, a la fecha del presente oficio esa entidad no habia informado
favorablemente dichas intersecciones y/o enlaces.

En este sentido, la DGC indic6 que se han
estado realizando ante la SEREMI RM MINVU las gestiones tendientes para obtener
el informe favorable de las intersecciones y/o enlaces de las vias del PRMS que
forman parte de proyecto, conforme a lo dispuesto en el referido articulo 7.1.1.3 del
mencionado Instrumento de Planificacion Territorial. Agrega, que adn se encuentra
pendiente la respuesta por parte de esa SEREMI al oficio ORD. N° 413, de 19 de
marzo del presente afio, por el cual el Inspector Fiscal adjunta una minuta de
respuestas de la sociedad concesionaria a las observaciones formuladas por el oficio
ORD. SEREMI MINVU DDUI 493, de 2025.

Por consiguiente, esa entidad debera
arbitrar las medias que correspondan, con la finalidad de que se obtenga una
oportuna aprobacion de las intersecciones y/o enlaces de las vias del PRMS que
forman parte de proyecto, por parte de la SEREMI RM MINVU.

En otro orden de ideas, en lo que respecta
a lo denunciado por la recurrente, a que ciertas instalaciones anexas a la autopista
(como el edificio de administracion, bodegas y planta de tratamiento de aguas
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servidas), aunque estan dentro del area de concesioén y no requieren permiso de
edificacion segun el articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
igualmente deben cumplir con la normativa urbanistica vigente, sefialando, en
particular, que el Plan Regulador Comunal (PRC) de Pudahuel, aprobado en febrero
de 2021, prohibe ese tipo de uso de suelo en la “Zona M”, donde se ubicarian dichas
instalaciones.

Al respecto, cabe tener presente que
conforme se ha indicado en el dictamen N° E188454, de 2022, de este origen, el
planeamiento, estudio, proyeccién, y construccion de los caminos es una materia
que se encuentra en el &mbito de atribuciones del Ministerio de Obras Publicas y
gue su ejecucion es susceptible de ser concesionada conforme al régimen normado
en la Ley de Concesiones de Obras Publicas; y que, acorde con el articulo 2.1.29 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los proyectos viales se
encuentran siempre permitidos.

En este sentido, cabe sefialar que el
reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, en el numeral 3°, letras a),
e) y f) del articulo 1°, establece que la concesion incluye el uso y goce sobre los
bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar respectivamente
“‘la obra entregada en concesion” y “los servicios que se convengan”. Asimismo, el
articulo 45, N° 3, del mismo cuerpo normativo reitera que “los bienes nacionales de
uso publico o fiscales, destinados a desarrollar la obra entregada en concesion y que
se encuentren comprendidos dentro del area de concesion?, estaran afectos a ésta
desde que se perfeccione el contrato de concesion”.

Al respecto, mediante los dictamenes
NO°s 24.289, de 2014 y N° E128520, de 2021, esta Entidad Fiscalizadora ha
manifestado -a propésito de la obtencidbn de permisos municipales-, que las
construcciones que ejecute el Estado estaran exentas de ese permiso, solo en la
medida que respondan a la descripcion de las edificaciones e instalaciones de
infraestructura sefialadas en el articulo 2.1.29 de la OGUC, aspecto que,
necesariamente, corresponde ponderar a la Administracién activa segun las
particularidades de cada caso concreto, sin perjuicio de las atribuciones
fiscalizadoras de este Organismo de Control.

Asimismo, la jurisprudencia administrativa
manifestada a través del dictamen N° 37.872, de 2014, ha concluido que el mismo
criterio es aplicable respecto de aquellos edificios y construcciones accesorios.

En consecuencia, cabe concluir que las
edificaciones que deban ser erigidos por la empresa concesionaria, en el area de la
concesion, para la prestacion de los servicios basicos y complementarios para los
que fue construida la via, pasan a formar parte de la obra de infraestructura
ejecutada por el Estado por intermedio de un tercero, y como tal, se encuentran

3 Es el area requerida para ejecutar las obras y prestar los servicios definidos en el contrato de
concesion, que deberan estar ubicados en bienes nacionales de uso publico o fiscales. (articulo 3°
numeral 2, del reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y articulo 1.2.2., numeral 6,
de las Bases de Licitacion).
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exentas de los respectivos permisos municipales, determinacion que en todo caso,
como se ha indicado previamente, corresponde ponderar a la Administracion (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 50.985, de 2002, de este origen).

En ese contexto, y en consideracion a que
la anotada ruta “Conexién vial Ruta 78 hasta Ruta 68”, corresponde a una obra vial
que desarrolla el Ministerio de Obras Publicas en el marco de sus atribuciones, bajo
el sistema de concesion, y que este a un tipo de infraestructura, acorde con el articulo
2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, se encuentra
siempre permitida, la circunstancia alegada por la recurrente ha desestimarse, en
tanto se emplacen en el area en concesion los recintos destinados a desarrollar “la
obra entregada en concesion” y “los servicios que se convengan”.

Saluda atentamente a Ud.,
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- Ala sefiora Gisela Vila Ruiz, gvilaruz@gmail.com

- A la Unidad de Auditoria Interna, Direccién General de Concesiones de Obras Publicas del
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1. Ord. IF N° 413 DGC MOP 19.03.2025
// 2. 0rd. N° 493 SEREMI M. de V. y U.,
de fecha 19.02.2025. //3. Ord. IF N°
334/122 DGC del MOP, de fecha
10.12.2024// 4. Ord. N° 2753 SEREMI M.
de V. y U., de fecha 08.11.2024

(DDUI) (EGI) (FOA) PUDAHUEL-MAIPU.
Remite informe favorable de los
anteproyectos de enlaces que se indican,
en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.1.1.3 del PRMS. // Ingreso
OFPA N° 0100591 de fecha 20.03.2025.

Los siguientes nudos, cada uno con sus
respectivas ldminas en formato PDF,
codigo: “RM ART 7.1.1.3 PRMS 25-017",
informados favorablemente:

01. T48P con Ruta 68 E5P.

02. T48P con Lo Aguirre Sur E35P

03. T48P con Laguna Sur (Canal
Ortuzano), sin cddigo.

04. T48P con Callejon Los Perros T7P.
05. T48P con Santa Adriana, sin cddigo.
06. T48P con Descarga La Farfana, sin
cédigo.

07. T48P con San Antonio, sin cédigo.
08. T48P con La Farfana T32P.

09. T48P Camino el Descanso, sin codigo.
10. T48P con Costanera Norte Zanjon de
La Aguada T10P y C° El Descanso Sur,
sin cadigo.

11. T48P con Viejo Limite, sin cédigo.
12. T48P con Ruta 78 E19S.

13. T48P con Costanera Sur Zanjon de La
Aguada E16P y 3 Poniente T15P.
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Por intermedio del presente Oficio y una vez subsanadas las observaciones pertinentes, esta
Secretaria Regional Ministerial Metropolitana da un informe favorable, en conformidad con lo
indicado en el articulo 7.1.1.3 del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), a los
anteproyectos de enlaces y empalme de las vias que se detallan a continuacion:

NOMBRE ViA CODIGO PRMS TIPO CON ViA CODIGO PRMS | COMUNA
Costanera Interior T48P Enlace Ruta 68 ESP Pudahuel
Enlace Lo Aguirre Sur E35P Pudahuel
Enlace Laguna Sur (Canal Ortuzano) s/c Pudahuel
Enlace Callejon de Los Perros (Los Mares) T7P Pudahuel
Enlace Santa Adriana s/c Maipu
Enlace Descarga La Farfana s/c Maipu
Enlace San Antonio s/c Maipu
Enlace La Farfana T32P Maipu
Empalme | Camino El Descanso s/c Maipu
Enlace Costanera Norte Zanjén de La Aguada T10P Maipu
Camino El Descanso Sur s/c
Enlace Viejo Limite s/c Maipu
Enlace Ruta 78 E19S Maipu
Enlace Costanera Sur Zanjén de La Aguada E16P Maipu
3 Poniente T15P Maipu

Se hace presente que el actual informe favorable es con respecto a los anchos entre lineas oficiales,
y las continuidades de las vias que forman parte de la Red Vial Metropolitana establecida en el
PRMS.

Las definiciones de anchos de calzadas, nUmeros de pistas, anchos de aceras, sentidos de transito,
sefalizaciones etc. deberan ser incluidos en el proyecto de pavimentacién respectivo, del cual los
interesados deberan obtener su aprobacién, inspeccion y recepcion respectiva junto al proyecto de
aguas lluvias, en el SERVIU R. M., sélo en los casos que corresponda.

Finalmente, se informa que habida consideracion de la entrada en vigencia de la Ley N° 21.180,
sobre Transformacion Digital del Estado, esta Secretaria Ministerial ha instruido a través de la
Resolucion Electréonica Exenta N° 1258 de fecha 05.09.2023, la emision de documentaciéon en
formato digital y despachada mediante correo electronico al usuario. Asimismo, la atencion
presencial a la ciudadania del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura se realizara los
dias martes y jueves, entre las 09:00 horas y hasta las 13:00 horas en las dependencias ubicadas
en calle Morandé N° 322, Oficina 602, comuna y ciudad de Santiago.

Saluda atentamente a Ud.

MARIA PAULINA ACUNA ARAYA
JEFA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA SEREMI
MINVU R.M.

MAA/MMI/FOA/BAS
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