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Decision: Se rechaza la reclamacion en todas sus partes.
Se condena en costas a la parte reclamante por haber resultado
totalmente vencida.

Resumen: El Tribunal decidié rechazar la reclamacion porque concluyé

qgue ninguno de los vicios denunciados por los reclamantes se
acreditdé y que tanto la Resoluciéon Exenta N° 202499101733
como la RCA N° 202302001202 se ajustan a derecho.

En primer lugar, se determind que los reclamantes infringieron
el principio de congruencia al introducir en sede judicial
materias que no habian sido objeto de sus observaciones
ciudadanas, en particular respecto de impactos sinérgicos
sobre el aire, impactos acumulativos e histéricos y su relacion
con el cambio climatico. Con todo, el Tribunal igualmente
analizd estas alegaciones y estableci6 que existian

antecedentes suficientes para evaluar los impactos
acumulativos y sinérgicos, destacando que el proyecto elimina
o reduce las emisiones asociadas al uso de carbén en la
Central Angamos, generando una mejora concreta en la calidad
del aire de Mejillones. Asimismo, constaté que al momento del
ingreso del proyecto no existia la obligacion legal de evaluar

expresamente la variable de cambio climatico del articulo 40 de
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la Ley N° 21.455 y que, segun las modelaciones, el proyecto no
incorpora una carga relevante adicional de emisiones ni genera
impactos acumulativos significativos sobre el aire ni sobre el
clima.

En relacibn con la ponderaciéon de las observaciones
ciudadanas, el Tribunal concluyd que fueron debidamente
consideradas durante la evaluacion ambiental, y que las
respuestas de la autoridad se ajustaron a los antecedentes
técnicos. Se validé la determinacion vy justificacion del area de
influencia, el uso del sistema WRF-CALPUFF y las variables
meteoroldgicas incorporadas, la calidad y origen oficial de los
factores de emisién, y el caracter conservador de la
modelacion, que en los hechos representa un escenario
desfavorable de menor ventilacion. También se estimo
suficiente el Plan de Contingencias y Emergencias, para
abordar de manera integral los riesgos y contemplar medidas
preventivas y de mitigacion eficaces.

Finalmente, el Tribunal comprobd que las materias observadas
por la Subsecretaria de Medio Ambiente en sede administrativa
fueron debidamente abordadas en la evaluacién ambiental, sin
que se hubiesen formulado aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones adicionales, y que la SEREMI de Medio Ambiente
se pronuncid conforme. Por todo ello, se estimé que las
alegaciones de los reclamantes no resultan efectivas y que

corresponde rechazar su reclamacion.

Palabras clave: Observaciones ciudadanas; PAC; modificacion de proyecto;
principio de congruencia; impactos significativos; cambio
climatico; impactos acumulativos; impactos sinérgicos; valor
pronunciamientos sectoriales; OEACA; area de influencia; plan

de contingencias y emergencias; modelacion; WRF; CALPUFF.

Normativa Articulos 17 N° 6, 18, 25, 27 y siguientes de la Ley N° 20.600.
considerada: Articulos 2°, 9°, 11, 11 ter, 12 bis, 20, 24, 29 y 30 bis de la Ley
N° 19.300.

Articulos 38 y 41 de la Ley N° 19.880.

Articulos 40 y cuarto transitorio de la Ley N° 21.455.

Articulo 136 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.
Articulos 2°, 12, 12 bis, 18, 19, 24, 33, 34, 35, 47, 79, 102, 103,
104 y 138 del D.S. N° 40/2012 que establece el Reglamento del
SEIA.

Articulo 23 del Cdodigo de Procedimiento Civil.

D.S. N° 30/2024 que modifica el Reglamento del SEIA.
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Antofagasta, treinta de enero de dos mil veintiséis
VISTOS:

El 23 de octubre de 2024, comparece el abogado sefior Marcos Emilfork
Orthusteguy, en representacion convencional del sefior Manuel Jesus Carvajal
Donoso, de la sefora Saba Ester Galindo Gacitia y del Sindicato de
Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores
Comuna de Mejillones, (“los reclamantes”), domiciliados en calle Ganaderos
N° 345, Pasaje O’Higgins N° 67 y Pasaje Gori N° 11, de la comuna de Mejillones,
respectivamente; quien interpuso reclamacién judicial de conformidad con el articulo
17 N° 6 de la Ley N° 20.600, en contra de la Resolucion Exenta N° 202499101733,
de 6 de septiembre de 2024 (“resolucion reclamada” o “Res. Ex.

N° 202499101733/2024"), que rechazo su reclamacion administrativa en contra de
la Resolucion Exenta N° 202302001202, de 11 de diciembre de 2023, dictada por la
Comisién de Evaluacion Ambiental de la Region de Antofagasta (“Res. Ex.
N° 202302001202" o “RCA”), que calificdé favorablemente el “Proyecto Alba” (“el
proyecto”), cuyo titular es la “Empresa Eléctrica Angamos”.

En dicha accion, los reclamantes solicitan acoger la reclamacién y dejar sin efecto la
resolucidon que rechazé su reclamacion administrativa, ordenando acoger las
alegaciones de su parte o, en su defecto, lo que en derecho corresponda en cuanto

sean debidamente consideradas las observaciones ciudadanas.

El 18 de noviembre de 2024, comparecen los abogados sefiores Benjamin Muhr
Altamirano y Juan de Dios Montero Fermandois, en representacion de la Direccidn
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (“el reclamado” o “SEA”),
procediendo a informar los motivos y fundamentos de la referida resoluciéon
reclamada, solicitando el rechazo de la accion de reclamacion deducida, con expresa

condena en costas.

El 24 de marzo de 2025, y conforme con lo dispuesto en el articulo 23 del Cdodigo de

Procedimiento Civil, comparece el sefior Javier Dib, en representacién convencional

de Empresa Eléctrica Angamos SpA, ambos domiciliados para estos efectos en calle
Los Conquistadores N° 1730, piso 10, de la comuna de Las Condes, solicitando a
este tribunal tenerlo como tercero independiente y, en subsidio, como tercero
coadyuvante de la parte reclamada, intervencion que fue autorizada mediante

resoluciéon de 27 de marzo del afo en curso.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=22740&idParte=8767638
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=22740&idParte=8767638
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l. Antecedentes del procedimiento administrativo

Consta en el expediente administrativo acompafnado en autos que el “Proyecto Alba”
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”), por medio de una
Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”), el 17 de octubre del aio 2022, presentada

por su titular Empresa Eléctrica Angamos SpA.

El proyecto contempla la reconversion del actual sistema de generacion de energia
de la Central Termoeléctrica Angamos (“CTA”), de modo de dejar de utilizar carbon
como proceso de generacion térmica de energia eléctrica, para utilizar un sistema
de sales solares, las cuales utilizan, en su ciclo, electricidad proveniente de Energias

Renovables No Convencionales (en adelante “ERNC”) y/o energias renovables.

El proyecto se llevara a cabo en la misma ubicacion donde actualmente operan las
instalaciones de la CTA; especificamente, la comuna de Mejillones, en la provincia y
Region de Antofagasta. Dichas instalaciones estan situadas en el sector industrial de
Mejillones, justo al norte del Terminal de Graneles del Norte (“TGN”). Todas las obras
relacionadas con el proyecto se ejecutaran dentro del predio industrial de 65 ha
donde se localiza actualmente la CTA.

El proyecto ocupara una superficie de 3 ha, ademas de otras 1.1 ha destinadas a la
instalacion de faenas, sin necesidad de alterar los limites existentes del predio. La

ubicacion del proyecto se puede observar en la siguiente Figura 1:
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Figura 1. Mapa de ubicacion geografica del “Proyecto Alba”, comuna de Mejillones, Region
de Antofagasta.
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Fuente: Elaboracion del Primer Tribunal Ambiental sobre la base de documentos del expediente
judicial Rol R-111-2024.

La iniciativa consiste en una modificacion del proyecto “Central Termoeléctrica
Angamos”, que fue calificado favorablemente mediante la RCA N° 290/2007.

El Proyecto Alba contempla las siguientes modificaciones principales:

i) Reconversion de CTA para eliminar el uso de carbén, sustituyéndolo por un
sistema basado en sales solares, aprovechando la infraestructura existente;

i) Desmantelamiento anticipado de la chimenea, debido al cese del proceso de
combustidon de carbon;

i) Construccion de hasta seis estanques operacionales para almacenar las sales
solares (dos para sales frias y cuatro para sales calientes);

iv) Reubicacién de una torre de alta tension para adaptar las lineas eléctricas;
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v) Implementaciéon de un sistema inicial de calentamiento de sales mediante gas
o calentadores eléctricos antes de comenzar la operacion normal;

vi) Adaptacion y montaje de nuevos equipos eléctricos y mecanicos para manejar
las sales solares, incluyendo la instalacion de lineas de conexidn eléctrica y
sistemas de control; y,

vi) Comisionamiento y marcha blanca para pruebas y ajustes previos a la

operacion definitiva.
Estas modificaciones se pueden observar en la siguiente Figura 2.

Figura 2. Localizacion de las obras del “Proyecto Alba”.
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Fuente: Anexo 12 “Planos” DIA proyecto Alba, Expediente de Evaluacion Ambiental, Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA).

El 20 de noviembre de 2023, mediante Resolucién Exenta N° 202302109122, La
Direccion Regional de Antofagasta del SEA dicté el Informe Consolidado de

Evaluacion (“ICE”) recomendando aprobar la DIA del proyecto.

Posteriormente, el 11 de diciembre de 2023, la Comisién de Evaluacion de la Region
de Antofagasta (“COEVA”), por medio de la RCA N° 202302001202 resolvié calificar

favorablemente el proyecto.

El 24 de enero de 2024, los reclamantes presentaron una reclamacién administrativa
en contra de la RCA N° 202302001202.
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El 6 de septiembre de 2024 la COEVA de Antofagasta, mediante Res. Ex.
N° 202499101733, resolvié rechazar la reclamacion administrativa de los actores,
asi como modificar el considerando 12 de la RCA N° 202302001202.

Finalmente, el 23 de octubre de 2024, los reclamantes dedujeron reclamacion judicial

ante esta magistratura.
Il. Antecedentes del proceso judicial de reclamacion

En lo que respecta a la reclamacion y al proceso judicial de autos, consta lo siguiente:

FOJAS ANTECEDENTES

Reclamacion judicial interpuesta por los reclamantes, dirigida en contra
1 de la Res. Ex. N° 202302001202, de la Comisiéon de Evaluacion

Ambiental de Antofagasta.

N
-
w

El 29 de octubre de 2024 se admiti6 a tramite la reclamacion interpuesta.

El abogado sefor Benjamin Muhr Altamirano, asumio la representacion

N
-
(=]

de la Direccion Ejecutiva del SEA vy solicitd ampliacion del plazo para

evacuar el informe.

El reclamado evacud su informe solicitando el rechazo en todas sus

partes de la accién de reclamacién deducida, con costas.

Se trajeron los autos en relacion, junto con fijarse la vista de la causa

para el miércoles 23 de abril de 2025, a las 09:00 horas.

El titular del proyecto, Empresa Eléctrica Angamos SpA, comparece
solicitando se le tenga como tercero independiente y, en subsidio, como
coadyuvante del reclamado, ultima calidad que le fue concedida
395 mediante resolucion de fojas 395, dictada el 27 de marzo de 2025.
Asimismo, en el primer otrosi de su presentacién, el titular expuso
diversos antecedentes de hecho y de derecho respecto de la

reclamacion deducida en autos.

El abogado Marcos Emilfork Orthusteguy, por los reclamantes, present6
un escrito en el que hace presente consideraciones acerca de los
impactos acumulativos del proyecto, asi como respecto del plan de

descarbonizacion y transicion justa, el articulo 11 ter de la Ley

N° 19.300, las alegaciones formuladas por el SEA y el titular del

proyecto.

Consta que este tribunal se instalo el 23 de abril de 2025, en

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 N° 2 del Cdédigo Organico

de Tribunales, para la realizacién de la vista de la causa. Alego por la

i N
-_—
~

parte reclamante, el sefior Marcos Emilfork Orthusteguy; por la parte
reclamada, la sefiora Rosario Quiroz Barra; y por el tercero coadyuvante

de esta, el senor Sebastian Avilés Bezanilla.



https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=10641
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=10672
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=10700
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=10762
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11718
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11783
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11887
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855667
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855667
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11893
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=25563&idParte=9783011
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=25563&idParte=9783011
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431 Se dejo constancia que la causa queddé en estado de acuerdo.

El tribunal design6 como redactor de la sentencia al ministro sefior

Alamiro Alfaro Zepeda.

CONSIDERANDO:

Primero. Los reclamantes argumentan que no se evaluaron correctamente los
impactos acumulativos y sinérgicos del proyecto, y que no se habrian ponderado
correctamente sus observaciones ciudadanas referidas a la calidad del aire y a las

deficiencias que tendria el Plan de Contingencias y Emergencias.

En particular, afirman que el proyecto consiste en una modificacién sustancial de la
CTA, que implica cambiar el sistema energético desde carbon hacia sales solares, y
que no contemplé adecuadamente los impactos sinérgicos generados por la
interaccién del Proyecto Alba con otras actividades industriales ubicadas en la
comuna, la que constituiria “una zona de sacrificio intensamente intervenida por un
conjunto de industrias [...]". En tal sentido, indican que en Mejillones se ubican varias
centrales termoeléctricas y otros proyectos contaminantes, los cuales deberian
haber sido considerados en su conjunto para evaluar los efectos del Proyecto Alba.
Refieren que, por estos motivos, el proyecto debié haber ingresado al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”), mediante un Estudio de Impacto

Ambiental (“EIA”) y no a través de una declaracién como ocurrié en este caso.

Ademas, cuestionan que se debid considerar la suma de los impactos histéricos de
la central desde su inicio. Destacan que histéricamente la central ha generado
impactos ambientales importantes, tales como la emision de contaminantes
atmosféricos, la generacion de cenizas y descargas al mar de aguas de enfriamiento.
Anaden que el Proyecto Alba se enmarca en el Plan Nacional de Descarbonizacion,
pero que no ha considerado los impactos acumulativos que la CTA ha tenido en
materia de cambio climatico, en tanto su operaciéon representa el 10% de las

emisiones de COz2 en el rubro energético nacional.

Adicionalmente, cuestionan que la evaluacién del impacto sobre la calidad del aire
se sustentd en una modelacién que presenté deficiencias serias y omisiones
relevantes. En especifico, cuestionan que el area de influencia se determind
incorrectamente, que no se considerd el escenario mas desfavorable para la
evaluacion y que hubo una estimacion errada de las emisiones del proyecto.
Ademas, plantean que no se consideraron variantes relevantes para el analisis de
incertidumbre meteorolégica, las que serian necesarias para evaluar correctamente

la dispersion de los contaminantes.


https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11894
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-111-2024&doc=11895
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Sostienen también que el plan de emergencias seria insuficiente debido a que
contemplaria medidas vagas y carentes del detalle técnico necesario, ya que no
especificarian procedimientos para la recuperacion, almacenamiento, limpieza ni
contencion de derrames de las sales solares, tanto en estado solido como fundido.
De esta forma, afirman que el plan no cumple con los estandares establecidos en los
articulos 103 y 104 del D.S. N° 40/2012 que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (“Reglamento del SEIA”).

De igual manera, aseveran que no se considero debidamente el pronunciamiento de
la Subsecretaria de Medio Ambiente, realizado durante la resolucién de la
reclamacién administrativa, en el cual se relevan diversos vicios en la evaluacion del

componente aire.

Los reclamantes solicitan dejar sin efecto la resolucion que rechazé su recurso de
reclamacién administrativa, ordenando acoger sus alegaciones o en su defecto lo

que el tribunal en derecho determine.

Segundo. El reclamado, en cambio, responde que la evaluacion ambiental del
Proyecto Alba fue realizada conforme a derecho y que todas las observaciones

ciudadanas fueron debidamente consideradas.

En cuanto a los impactos sinérgicos, el SEA explica que su evaluacion no
corresponde en una Declaracién de Impacto Ambiental (“DIA”), ya que la normativa
los exige unicamente para EIA. Aun asi, indica que no existen impactos significativos
generados por el Proyecto Alba que pudieran interactuar sinérgicamente con otros
proyectos del entorno. Pese a ello, sefiala que se consideraron las emisiones de
otros proyectos en el analisis de calidad del aire, descartando efectos adversos por

su bajo aporte relativo.

Respecto a los impactos acumulativos, aclara que la Ley N° 19.300 exige considerar

los efectos del proyecto original solo para definir el area de influencia y descartar
impactos significativos, pero no obliga a incluir medidas de reparacién por impactos
histéricos. Ademas, destaca que el proyecto sustituye el uso de carbén por sales
solares, lo que implica una disminucién relevante de emisiones contaminantes y una

mejora ambiental.

Sobre la modelaciéon atmosférica y la calidad del aire, el SEA afirma que se utiliz6 el
modelo WRF-CALPUFF, conforme con la guia técnica aplicable, incluyendo analisis
de incertidumbre y datos meteoroldgicos adecuados. Informa que, si bien algunas
variables no fueron analizadas en detalle dentro del analisis de incertidumbre, si se

incorporaron como entradas al modelo.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369931
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369932
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369932
https://bcn.cl/2eph7
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Responde también que el plan de emergencias fue evaluado conforme con la
normativa aplicable y que cumple con los requisitos exigidos para el tipo de proyecto

y sus potenciales riesgos. Por todo ello, solicita el rechazo de la reclamacion.

Finalmente, informa que las alegaciones sobre calidad del aire fueron correctamente
descartadas en sede administrativa, puesto que la Subsecretaria del Medio
Ambiente validé6 metodolégicamente las modelaciones conforme con la Guia del
SEA, las cuales muestran que el Proyecto Alba reduce cerca de un 50% las
concentraciones de contaminantes atmosféricos normados y que sus emisiones,
tanto en construccion como en operacion, son muy inferiores a las del escenario sin
proyecto (continuidad de la CTA), manteniéndose dentro de los limites normativos y
reportando beneficios ambientales, por lo que concluye que no se generan riesgos
para la salud de la poblacidén ni impactos significativos en la calidad del aire.

Tercero. El tercero coadyuvante de la parte reclamada, a su turno, plantea que la
reclamacion infringe el principio de congruencia ya que las alegaciones referidas a
la falta evaluacion de los impactos sinérgicos, asi como a la suma de los impactos
del proyecto y la operacidon historica de la central y su relacion con el cambio

climatico, no fueron parte de las observaciones ciudadanas.

En cuanto a los impactos sinérgicos, afirma que la reclamacion desconoce que el
area de influencia de los diversos componentes ambientales comprende solo los
alrededores del proyecto y que fueron abordados correctamente en relacion con los

impactos acumulativos, conforme con las exigencias aplicables a las DIA.

Asimismo, responde que la alegacién respecto de la falta de evaluacién de los
impactos acumulativos e histéricos de la central no es efectiva, ya que, ademas de
ser genérica, se dio cumplimiento durante la evaluacién con lo que exige el articulo

11 ter de la Ley N° 19.300, precisando que el proyecto corresponde a una

modificacion que reduce los impactos ambientales existentes y se ubica dentro de la
misma area de emplazamiento. Ademas, indica que el proyecto permitira la
sustitucion de la generacion de energia a base de carbon, reduciendo las emisiones
atmosféricas de contaminantes y gases de efecto invernadero, contribuyendo
sustancialmente a alcanzar los compromisos internacionales adoptados por Chile en

relacién con el cambio climatico.

Acerca de las supuestas deficiencias en la evaluacion ambiental de los impactos
sobre el componente aire, sostiene que se realizé una correcta modelacién de la
calidad del aire a través del sistema WRF-CALPUFF, incluyendo el analisis de las

variables meteoroldgicas, el correcto uso de factores de emision, utilizando la grilla
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que proporciona el modelo WRF segun los datos proporcionados por el propio SEA,

y que considero el escenario mas desfavorable.

En lo referido a las supuestas deficiencias del Plan de Contingencias y Emergencias,
responde que éste fue actualizado e incorpora protocolos especificos para el
derrame de sales solares, tanto en estado soélido como fundidas. Precisa que el plan
comprende todos los riesgos identificados y aborda situaciones tanto preventivas

como de mitigacion.

Finalmente, sobre la consideracion del pronunciamiento la Subsecretaria de Medio
Ambiente en fase recursiva, responde que la resolucion reclamada se hace cargo de
las observaciones planteadas por dicho organismo. En efecto, indica que el SEA
respondié que la modelacidn se ajusté a la Guia de 2012, usando datos del modelo
WREF del NCAR, que incorporan las variables meteoroldgicas relevantes. Defendio
la grilla de 1 km x 1 km como la 6ptima segun la guia y sostuvo que el andlisis de
incertidumbre mostré buena correlacién con la estacion Angamos |, validando el
modelo. Agrego que los factores de emision fueron correctos y no observados por la
SEREMI, y que no correspondia exigir nuevos datos en fase recursiva, pues el

proyecto reduce emisiones al reemplazar carbén por sales solares.

Cuarto. Atendidos los argumentos de los reclamantes, las alegaciones y defensas
del reclamado, asi como del tercero coadyuvante de este ultimo, el desarrollo de esta

parte considerativa abordara las siguientes controversias.

I.  Supuesta vulneracion al principio de congruencia
[I.  Eventual falta de evaluacion de los impactos sinérgicos sobre el aire
lll.  Posible consideracion insuficiente de los impactos acumulativos e historicos
sobre el aire y otros componentes ambientales
1. Evaluacion de los impactos acumulativos
2. Evaluacion de los impactos acumulativos sobre el aire y su relacion con
el cambio climatico
IV. Pretendida falta de debida consideracion de las observaciones ciudadanas
1. Estandar de revision de las observaciones ciudadanas
2. Evaluacion ambiental de los impactos sobre el componente aire
a. Determinacion y justificacion del area de influencia
b. Variables meteorolégicas consideradas en la modelacion de
dispersion de contaminantes atmosféricos
c. Factores de emision considerados para la estimacion de
emisiones

d. Escenario mas desfavorable
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3. Plan de Emergencias y Contingencias
V. Falta de consideracion del pronunciamiento de la Subsecretaria de Medio
Ambiente en fase recursiva

VI. Conclusiones

La estructura argumentativa de la parte considerativa de la sentencia se puede

apreciar en la siguiente Figura 3.

Figura 3. Esquema de la parte considerativa de la sentencia.

La Res. Ex. 202499101733, de 6 de septiembre de 2024, que rechazo la reclamacion administrativa en
contra de la Res. Ex. N° 202302001202, de 11 de diciembre de 2023, dictada por la COEVA de
Antofagasta, que calificd favorablemente el “Proyecto Alba”

Argumentos contenidos en la
reclamacion, informe de la
reclamada y escrito del tercero

coadyuvante
h 4
Controversias
( R
Controversia 1: Supuesta Infraccion al AL Contorversia 2: Eventual falta de evaluacién
L . < > . P .
principio de congruencia de los impactos sinérgicos sobre el aire
Contorversia 3: Posible consideracion . : :
Contorversia 4: Pretendida falta de debida
insuficiente de los impactos acumulativos e ; 4z ;
P PR consideracion de las observaciones
histéricos sobre el aire y otros componentes ;
. y P ciudadanas
ambientales
Evaluacion de los impactos Estandar de revision de las
acumulativos observaciones ciudadanas
Evaluacion de los impactos Evaluacion ambiental de los
» acumulativos scbre el aire y su —— impactos sobre el componente
relacion con el cambio climatico aire
Contorversia 5: Falta de consideracion del Plan de contingencias y
pronunciamiento de la subsecretaria de medio €4~ —> emergencias
ambiente en fase recursiva
- » Conclusiones < /

Fuente: Elaboracién propia del Primer Tribunal Ambiental.

. Supuesta vulneracion al principio de congruencia

Quinto. El tercero coadyuvante de la reclamada alega que la reclamacion infringe el
principio de congruencia al plantear temas que no fueron materia de observaciones

ciudadanas durante la evaluaciéon ambiental del proyecto.

En particular, asevera que las alegaciones referidas a la falta de consideracion de la

suma de los impactos del proyecto y la operacidn histérica de la central, asi como de
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sus impactos sinérgicos no fueron parte de las observaciones ciudadanas, de

manera que nunca fueron expuestas en sede administrativa.

Indica que de la lectura de las observaciones ciudadanas se observa que en ningun
momento alegan la falta de consideracion de impactos generados por las actividades
en curso, sino que limitan su observacion a la existencia de otro proyecto al interior
del recinto de la CTA.

Anade que las observaciones ciudadanas solo se refieren de manera genérica al
proceso de transicion energética justa y, en menor medida, a la via de ingreso a
evaluacion del proyecto, por lo que no seria posible que la RCA pondere

debidamente observaciones que no fueron planteadas.

Sexto. Para resolver esta controversia, cabe considerar que el articulo 30 bis de la

Ley N° 19.300 dispone, en lo pertinente, que:

“Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segun corresponda, podran
decretar la realizacion de un proceso de participacion ciudadana por un plazo de
veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a
evaluacion y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las
comunidades proximas. [...] El Servicio de Evaluacion Ambiental considerara las
observaciones como parte del proceso de calificacién y debera hacerse cargo de
éstas, pronunciandose fundadamente respecto de todas ellas en su resolucion.
Dicho pronunciamiento debera estar disponible en la pagina web del servicio con
a lo menos cinco dias de anticipacién a la calificacion del proyecto. Cualquier
persona, natural o juridica, cuyas observaciones no hubieren sido
debidamente consideradas en los fundamentos de la resolucién de calificacién
ambiental establecida en el articulo 24, podra presentar recurso de reclamacion
de conformidad a lo sefialado en el articulo 20, el que no suspendera los efectos

de la resolucién [...]” (énfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600 previene que los Tribunales

Ambientales son competentes para:

“Conocer de las reclamaciones que interponga cualquier persona natural o
juridica en contra de la determinacion del Comité de Ministros o Director Ejecutivo
que resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones no hubieren
sido consideradas en el procedimiento de evaluacion ambiental, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en

relacion con el articulo 20 de la misma ley” (énfasis afiadido).
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De igual forma, el articulo 41 de la Ley N°19.880, que Establece Bases de los

Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la

Administracion del Estado, prescribe en su inciso 1° lo siguiente:

“La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira las cuestiones planteadas

por los interesados”;
Luego en el inciso 3°, se sefala lo siguiente:

“En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion debera
ajustarse a las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administraciéon de

incoar de oficio un nuevo procedimiento, si fuere procedente”.

Séptimo. De las normas citadas en el considerando anterior, se colige que la
presentacion de observaciones ciudadanas constituye un requisito para la

presentacion posterior de la reclamacion administrativa del articulo 30 bis de la Ley

N° 19.300, asi como de la reclamaciéon judicial del articulo 17 N° 6 de la Ley
N° 20.600.

En efecto, a partir de las normas expuestas en el considerando precedente, se
deduce que un requisito fundamental para el ejercicio de las reclamaciones
administrativas y judiciales correspondientes es que se hayan presentado
observaciones ciudadanas durante el proceso de evaluacion, permitiendo asi que la
autoridad tuviera la oportunidad de conocer, abordar y ponderar dichas
observaciones, independientemente de si lo hizo adecuadamente. Esto habilita al
observante del proceso de participacion ciudadana a reclamar sobre dicha
ponderacion. En consecuencia, no resulta procedente accionar por la falta de debida
consideracion de una observacion que no fue presentada durante el proceso PAC
del proyecto, ya que, en tal escenario, la Administracion no podria haberla ponderado
de ninguna manera. Por tanto, las disposiciones citadas representan una
manifestacion del principio de congruencia, vinculando la falta de debida
consideracion de las observaciones presentadas en el proceso PAC con el alcance

del pronunciamiento de la autoridad administrativa.

Asimismo, es relevante destacar que, en este caso, y conforme con lo ampliamente
razonado previamente, en las reclamaciones PAC el agotamiento previo de la via
administrativa constituye un requisito de procesabilidad para acceder a la via judicial,
lo que hace que la conexidon entre ambas vias sea aun mas estrecha. Ademas, la
funcidn revisora que este Tribunal ejerce sobre las actuaciones de la Administracion
se configura como una garantia para el administrado, actuando como un mecanismo

de control de las actuaciones de la autoridad administrativa.
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Octavo. De igual manera, se ha destacado en la judicatura ambiental la necesaria
vinculacién entre las materias planteadas en las observaciones ciudadanas y en lo

reclamado posteriormente en sede administrativa y judicial.’

En este sentido, resulta pertinente citar jurisprudencia de este Tribunal, en la cual se
ha destacado la importancia de que exista una correspondencia clara y directa entre
las observaciones formuladas durante el proceso de participacién ciudadana y las
materias objeto de reclamacion en las instancias administrativas y judiciales

subsecuentes.

Al efecto, esta judicatura ha resuelto que el principio de congruencia establece una
relacion directa entre las materias y peticiones formuladas por el interesado y la
resolucion adoptada por la administracién, aspectos sobre los cuales recae la
revision judicial. En este contexto, dicha revision exige coherencia entre las
peticiones planteadas ante la administracion, la resolucion emitida y la reclamacion
judicial, dado que el contencioso administrativo se limita al examen de la decision
adoptada por la autoridad. De esta manera, no es procedente alegar en sede judicial
vicios de legalidad que no fueron planteados durante el procedimiento administrativo,
ya que la autoridad no tuvo oportunidad de pronunciarse, caso en el cual no existiria
una decision revisable en esta instancia.2Con todo, resulta importante tener presente
que el estandar aplicable no exige una identidad literal ni exacta entre la observacion
ciudadana planteada durante la evaluacibn ambiental y las alegaciones
posteriormente planteadas en sede administrativa y judicial. Lo relevante es que
exista una vinculaciéon sustantiva entre ambas, de modo que la alegacion se derive

razonablemente de la inquietud planteada en la observacion ciudadana.

Noveno. Asimismo, la Excma. Corte Suprema ha reconocido la existencia del

principio de congruencia en el contexto de la normativa ambiental, sefialando que

dicho principio se encuentra implicitamente consagrado en el articulo 29 de la Ley

N° 19.300, tratandose de una situacion analoga a la prevista en el articulo 30 bis del

mismo cuerpo legal respecto de la debida consideracion de las observaciones
ciudadanas en la evaluacién ambiental de una DIA. En particular, el maximo Tribunal
ha indicado que esta disposicion permite a los observantes del proceso de
participacion ciudadana presentar reclamaciones ante el Comité de Ministros,
siempre y cuando sus observaciones no hayan sido debidamente ponderadas

durante el proceso de evaluacion.?

1 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R N° 131-2016, de 28 de abril de 2017, c. 14; Rol R N° 164-2017,
acumulada con Rol R N° 165-2017, de 1 de agosto de 2019, c. 31.

2 Primer Tribunal Ambiental, Rol R N° 92-2023, de 1 de marzo de 2024, c. 7.

3 Excma. Corte Suprema, Rol N° 12.907-2018, de 26 de septiembre de 2019, c. 57.
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A mayor abundamiento, en sentencia reciente, la Excma. Corte Suprema ratificé lo
sefalado precedentemente razonando al efecto que “[...] para determinar la
vinculacion necesaria entre la pretension sostenida en el procedimiento ventilado en
sede administrativa y judicial, no sélo cobran relevancia las alegaciones y el petitorio
de la reclamacién administrativa y la posterior accién de reclamacion, sino que
también se debe situar la atencion en las observaciones expuestas durante la etapa

de participacion ciudadana y reclamadas luego en sede judicial”.

En igual sentido, la Excma. Corte Suprema ha resuelto que los recursos
administrativos y judiciales deben tratar los mismos temas o pretensiones. Es decir,
lo que se reclama judicialmente debe corresponder con lo alegado en sede
administrativa, circunstancia que permite asegurar que los procedimientos de

revision tengan sentido y sean Utiles para resolver los problemas planteados.®

Décimo. Asimismo, se explica en la doctrina que en el contencioso administrativo
ambiental debe existir congruencia entre el recurso administrativo y la reclamacion
judicial. Es decir, la reclamacion judicial solo puede presentarse después de que la
Administracion haya tenido la oportunidad de revisar las observaciones hechas en el
proceso administrativo. Si el reclamante no impugna administrativamente la falta de
respuesta a sus observaciones, no puede luego reclamar judicialmente sobre ese
asunto, ya que no agoté la via administrativa previa, lo que refuerza el caracter

revisor del Tribunal Ambiental.®

Undécimo. Del expediente administrativo se puede advertir que el Sindicato de
Trabajadores Independientes de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores de
la Comuna de Mejillones (“S.T.l. de pescadores artesanales y buzos mariscadores
de la comuna de Mejillones”), entre otros actores, solicitd la apertura de un proceso
PAC, el 5 de diciembre de 2022, como consta en el folio 18 del expediente de

participacion ciudadana, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 bis de la Ley N°

19.300. Se observa, ademas, que esta solicitud fue acogida por la Direccion Regional
del SEA de la Region de Antofagasta, ordenando al efecto, la realizacion de un
proceso de participacion ciudadana, conforme con la Resolucion
Exenta N° 2023021012, del 3 de enero de 2023.

De esta forma, consta en el expediente que el proceso de participacion ciudadana

se llevd a cabo entre el 10 de enero y el 6 de febrero de 2023. En particular, se

4 Excma. Corte Suprema, Rol N° 5.115-2024, de 25 de octubre de 2024, c. 5.

5 Excma. Corte Suprema, Rol N° 42.004-2017, de 9 de octubre de 2018, c. 4y 5.

6 BORDALI SALAMANCA, Andrés y HUNTER AMPUERO, Ivan. Contencioso Administrativo
Ambiental. 22 Edicion. Santiago: Librotecnia, 2020, p. 199.
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advierte que los reclamantes, presentaron sus observaciones el 6 de febrero de
2023.

En lo que respecta al S.T.l. de pescadores artesanales y buzos mariscadores de la
comuna de Mejillones, conforme da cuenta su presentacion realizada a folio 26 del
expediente de evaluacion, se observa que sus observaciones ciudadanas versaron
sobre las siguientes materias:

i) Residuos industriales liquidos descargados al mar;

ii) Sistema de captacion de agua marina y descarga de RiLes;

iii) Aumento de la materia organica en el medio marino; vy,
Plan de monitoreo ambiental para el medio marino.

iv)

Luego, en el caso de los sefiores Saba Ester Galindo Gacitua y Manuel Jesus
Carvajal Donoso, de acuerdo con su presentacion de folio 27 y 28 respectivamente,
se observa que realizaron 61 observaciones, cuyas tematicas se pueden observar

en la siguiente tabla 1.

Tabla 1. Sistematizacion tematica observaciones ciudadanas sefores Galindo Gacitua y
Carvajal Donoso.

TEMATICAS OBSERVACIONES
i) Estandares de transicion energética | ii) Descarte y desmantelamiento de los
justa y medidas de reparacion: equipos e instalaciones de la CTA que
a. Impactos en salud y desafios de | dejaran de utilizarse;
reparacion;
b. Pasivos ambientales y reparacién de
dafos;

i) Metodologia Estudio de Medio Humano;

iv) Plan de cierre del depdsito de cenizas;

v) Turismo; vi)Manejo de los residuos sodlidos
generados por el proyecto;
vii)Vida util del proyecto; viii) Metodologia utilizada en

caracterizacion de suelos;

ix) Otras actividades y proyectos en el
recinto;

X) Acciones para contingencias o
emergencias asociadas a eventos
naturales;

xi) Frecuencia de uso y mantenimiento de
heaters’ internos;

xii) Dominio de modelacion e intervalos
espaciales y temporales;

xiii) Derrames de sales solares solidas;

xiv) Factores de emision utilizados;

xv) Derrames de sales solares fundidas;

xvi) COVs gemitidos a lo largo de las fases

del proyecto;

7 Calefactores.

8 Compuestos Organicos Volatiles. Compuestos (como la gasolina, el alcohol y los disolventes
utilizados en pinturas) que contienen carbono y se evaporan facilmente en el aire. Contribuyen a la
formacién de smog y pueden ser téxicos. Park, Chris, and Michael Allaby. “volatile organic compound”.
In A Dictionary of Environment and Conservation. Oxford University Press, 2013.
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780199641666.001.0001/acref-
9780199641666-e-8724.
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xvii) Calentamiento inicial de las sales

solares;

xviii) Condiciones iniciales y de borde en
modelos WRF y CALPUFF,;

xix) Numero y materiales de los estanques
de sales;

xx) Supuestos tomados
modelacion de calidad de aire;

para la

xxi) Dimensiones de los estanques de
sales;

xxii) Analisis de incertidumbre del modelo
de calidad;

xxiii) Parametros  definidos
operacion de la planta;

para la

xxiv) Medio atmosfera;

xxv) Incertidumbre de parametros de
operacion;

xxvi) Medio marino;

xxvii) Descarga de efluentes industriales;

xxviii) Sistema de captacion de agua
marina y descarga de RlLes;

xxix) Mantenimiento y funcionamiento de
bafios quimicos durante la fase de
construccion;

xxx) Aumento de la materia organica en el
medio marino y oxigeno disuelto;

xxxi) Generacion de olores por planta de
tratamiento de aguas servidas

xxxii) Plan de monitoreo ambiental para el
medio marino;

xxxiii) Composicién y magnitud de flujos
de efluentes de la PTAS;

xxxiv) Cambio climatico y medio marino;

xxxv) Control e inspecciéon de planta de
tratamiento de aguas servidas;

xxxvi) Cloro Libre Residual (“CLR”);

xxxvii) Balances de energia y aporte neto
al Sistema Eléctrico Nacional (SEN);

xxxviii) Componente comunidades

submareales; vy,

xxxix) Suministro eléctrico de la planta;

xli) Consumo eléctrico de los equipos;

xl) Componente sedimentos

submareales.

Fuente: Elaboracion propia.

Duodécimo. En este orden de cosas, consta que la autoridad reclamada pondero las
observaciones ciudadanas planteadas por los reclamantes en el considerando 12.3.2
de la RCA N° 202302001202.

Decimotercero. Luego, consta en el expediente administrativo que, el 24 de enero de
2024,
administrativa en contra de la RCA N° 202302001202, conforme da cuenta en folio

los reclamantes de autos interpusieron un recurso de reclamacion

2024-99-6-1, en el cual presentaron los siguientes argumentos:

1. Derecho a respuesta fundada a las observaciones formuladas;

2. Sobre la participacion ciudadana y el instructivo Ord. N°130528/2013 del SEA,
que “imparte instrucciones sobre consideracion de las observaciones
ciudadanas en el marco del procedimiento de evaluacion ambiental”;

3. Sobre la falta de respuesta de las observaciones del Sindicato de pescadores
artesanales y buzos mariscadores de la comuna de Mejillones;

4. Sobre la falta de consideracién debida de las observaciones ciudadanas en los
fundamentos de la resolucion de calificacion ambiental y en la evaluacién del
proyecto:

4.1. Observaciones relativas al componente Medio Humano:


https://firma.sea.gob.cl/publicaciones/2024/01/25/1706146627_2161172251
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4.1.1. Sobre la correcta delimitacién del area de influencia para Medio
Humano;

4.1.2. La metodologia para levantar informacion primaria en el Estudio
sobre Medio Humano fue insuficiente;

4.1.3. Sobre la transicion justa y la falta de entrevistas a poblacién
vulnerable ante los efectos del cambio climatico;

4.1.4. La respuesta del servicio es insuficiente.

4.2. Observaciones relativas a la generacion de efectos adversos significativos

sobre la cantidad y calidad del componente aire:

4.2.1. No existe una correcta determinacion del area de influencia para el
componente calidad del aire, a fin de descartar efectos, caracteristicas y
circunstancias del articulo 11 letra b) de la Ley N°19.300 sobre el recurso

natural aire;

4.2.2. Falta de informacion en la modelacion del Area de Influencia del
componente aire, particularmente en lo que respecta al analisis de

incertidumbre del modelo;

4.2 .3. Sobre la falta de informacion en el analisis de incertidumbre realizado

por el Titular;

4.2.4. Sobre la falta de informacion presentada por el titular a propésito de

las fuentes de incertidumbre del modelo de calidad de aire;

4.2.5. Sobre la falta de informacion presentada por el titular en los métodos

de evaluacion de incertidumbre elaborados;
4.2.6. Sobre la falta de la debida consideracion de las observaciones.
4.3. Observaciones relativas al valor turistico de la bahia de Mejillones;

4.4. Observaciones relativas al Plan de Prevencion de Contingencias y

Emergencias:

4.4.1. Observaciones relativas a situaciones de riesgo o contingencia ante

derrame de sales solares;

4.4.2. Observaciones relativas a deficiencias técnicas referentes al plan de

mantenimiento de equipos.

5. Falta de consideracion de la suma de los impactos provocados por la
modificacion del proyecto aprobado en la RCA N°290/2007 que califica
favorablemente el Proyecto “Central Termoeléctrica Angamos”:
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5.1. Falta de informacion del area de influencia (Al) del componente suelo;

5.1.1. Falta de informacién para el Al del componente suelo en lo que

respecta a la singularidad de este; vy,
5.2. Falta de evaluacién del componente medio marino.

Decimocuarto. Finalmente, consta en autos que la reclamacion deducida en contra
de la Resolucién Exenta N° 202499101733/2023, de la Direccion Ejecutiva del SEA,

se funda en los siguientes argumentos:

a) De las observaciones ciudadanas no debidamente abordadas por la
Resolucién Reclamada. Sobre esta alegacién se abordan el conjunto de
observaciones efectuadas en el contexto de la Participacion Ciudadana que no
fueron debidamente respondidas por el Titular, ni adecuadamente abordadas

en la Resolucién Reclamada.
Estas versan sobre los siguientes aspectos:
a. Evaluacion de impactos acumulativos;
b. Impactos en el componente ambiental aire; vy,

c. Deficiencias en el Plan de Prevencion de Contingencias y

Emergencias.

b) La Resolucion Reclamada carece de motivacién y vulnera el derecho al acceso
a la justicia de los observantes. Sobre esta alegacion se sostiene que la
resolucién reclamada es ilegal al no considerar debidamente las observaciones
ciudadanas presentadas en el procedimiento de evaluacién ambiental, lo que
permite cuestionar la motivacion del acto administrativo reclamado. Que este
ultimo, incurre en un desconocimiento de las observaciones ciudadanas,
causando indefension e impidiendo, a través del tratamiento a dichas

observaciones, el derecho al acceso a la justicia.

Decimoquinto. Del contraste de las materias que fueron objeto de las observaciones
ciudadanas de los reclamantes con aquellas que plantearon en su reclamacion
administrativa y luego judicial, se desprende que las alegaciones referentes a la
supuesta omision de la evaluacion de impactos sinérgicos con otros proyectos
emplazados en la comuna de Mejillones y a que la evaluacion no habria contemplado
la evaluacioén de los impactos acumulativos del proyecto y la operacién histérica de la
CTA, asi como su relacién con el cambio climatico, no formaron parte de las materias

observadas durante el proceso de participacion ciudadana.
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Decimosexto. Por consiguiente, atendido que la reclamacién judicial no guarda
congruencia con las materias planteadas en las observaciones ciudadanas
formuladas por los reclamantes durante el proceso PAC, ésta ha incurrido en una
infraccidn al principio de congruencia, conforme con lo previsto en los articulos 30 bis
de la Ley N° 19.300 y 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, que autorizan a reclamar

administrativa y judicialmente por la falta de debida consideracién de las

observaciones sefaladas.
Por estos motivos, corresponde acoger la alegacion formulada por el tercero
coadyuvante sobre este punto, sin perjuicio de abordar estas materias solo a mayor

abundamiento, como se indicara mas adelante.

Il. Eventual falta de evaluacién de los impactos sinérgicos sobre el aire

Decimoséptimo. Los reclamantes sefialan que en el proceso de participacion
ciudadana plantearon la necesidad de evaluar los impactos sinérgicos entre el
Proyecto Alba y otros que operan en la bahia de Mejillones, considerando que esta
comuna seria una zona de sacrificio con alta concentracion industrial, siendo una de
las comunas mas impactadas por la operacion de centrales termoeléctricas en el pais.
Indican que la evaluacién del proyecto solo consider6 dos iniciativas menores
ubicadas en el mismo predio (el proyecto “Adelaida” y uno de acopio de componentes

eolicos), sin abordar otros proyectos relevantes en la comuna.

Argumentan que la evaluacion de impactos sinérgicos no es exclusiva de los Estudios

de Impacto Ambiental, sino que también puede y debe abordarse en las DIA.

Sostienen también que hicieron presente durante la evaluacion los impactos
intensivos de la operacion del conjunto de las unidades termoeléctricas y la supuesta
ausencia de medidas, aspecto que no es posible de salvar sin la evaluacién de la
sinergia de sus impactos.

Decimoctavo. Por su parte, el SEA, responde que la evaluacién de impactos
sinérgicos solo es procedente cuando el proyecto en cuestion genera, al menos, un
impacto ambiental significativo que pueda interactuar con otros impactos presentes
en su area de influencia. Indica que, en el caso del Proyecto Alba, dicho presupuesto
no se cumple, ya que no se identifican impactos significativos atribuibles al proyecto
que ameriten una evaluacion sinérgica. Sostiene que esta conclusion estaria
respaldada por los antecedentes contenidos tanto en la DIA como en la RCA, los que

no fueron cuestionados por los reclamantes.

Ademas, sefala que la alegacion de los reclamantes es genérica, pues no precisan

qué impacto ambiental concreto deberia ser evaluado en conjunto con otros, ni qué


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855682
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efecto sinérgico especifico resultaria de dicha interaccion. En este sentido, asevera
gue no se aportan antecedentes técnicos que desvirtlen la evaluacion realizada por

la autoridad ambiental.

Finalmente, se destaca que no obstante la improcedencia de una evaluacion sinérgica
en este caso, la evaluacion ambiental consideré6 de manera transversal los posibles
efectos acumulativos de otros proyectos presentes en la zona, concluyendo
fundadamente que no se configuran los efectos, caracteristicas o circunstancias del

articulo 11 de la Ley N° 19.300. Por tanto, indica que la alegacion referida a la omision

de evaluacién de impactos sinérgicos debe ser desestimada.

Decimonoveno. En tanto, el tercero coadyuvante de la parte reclamada sostiene que
la reclamacion es genérica y no se hace cargo del contenido concreto de las
observaciones ciudadanas, como tampoco de las respuestas entregadas por la
autoridad ambiental en la RCA y en la resolucion reclamada. Reprocha que la accion
tampoco identifica qué impactos sinérgicos o acumulativos no habrian sido evaluados,

ni sobre qué componentes del medio ambiente se producirian dichos efectos.

Afirma que para la evaluacion de los impactos sinérgicos se requiere, como
presupuesto basico, la existencia de un impacto significativo generado por el proyecto,
el cual en este caso fue descartado fundadamente en la DIA, en la evaluacion
ambiental y en la RCA. Colige que al no haber sido controvertido dicho descarte, no

corresponde ahora exigir la evaluacion de sinergias cuya base no ha sido establecida.

Asimismo, indica que la evaluacidén de impactos sinérgicos es exigible solo en los EIA,
mas no en las DIA, aunque reconoce que puede incorporarse dicho analisis como

antecedente adicional, lo que si ocurrié en este caso.

Finalmente, sostiene que la evaluacién ambiental considerd los efectos acumulativos
del proyecto en relacién con otros existentes en su area de influencia, descartando

fundadamente los efectos del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Por todo ello, solicita

rechazar la alegacion.

Vigésimo. En este punto, corresponde sefalar que, tal como se indico en el
considerando decimosexto, esta alegacion no fue formulada como observacion
ciudadana durante el procedimiento de evaluacion ambiental, por lo que su
incorporacion en la reclamacion judicial vulnera el principio de congruencia. No
obstante, y como igualmente se expuso en dicho considerando, este tribunal

examinara esta alegacion solo a mayor abundamiento.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
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Vigésimo primero. Para resolver esta controversia se debe tener en consideracion lo

contenido en el articulo 2° letra h) bis de la Ley N°19.300, el cual define efecto

sinérgico en los siguientes términos:
“[...] aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de
varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las

incidencias individuales contempladas aisladamente”.

De igual forma en el articulo 19 inciso cuarto del Reglamento del SEIA, se dispone

que:
“Tratandose de una modificacidn a un proyecto o actividad en ejecucién, los
antecedentes presentados que se sefalan en los literales del presente articulo,
deberan considerar la situacion del proyecto o actividad, y su medio ambiente, previa

a su modificacion”.

Por su parte, también, es necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 11 ter

de la Ley N° 19.300, el cual establece que:

“En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificacion ambiental debera
recaer sobre dicha modificacidén y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque
la evaluacién de impacto ambiental considerara la suma de los impactos provocados
por la modificacién y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales

pertinentes”.

Por su parte, el articulo 12 del Reglamento del SEIA regula esta materia en términos

idénticos a los del articulo 11 ter de la Ley N° 19.300.

Vigésimo segundo. De lo dispuesto en las normas citadas se colige que, tratandose
de una modificacion de proyecto o actividad, la calificacion ambiental se encuentra
circunscrita a dicha modificacion. No obstante, la prediccién de impactos ambientales
debe considerar la suma de los impactos provocados por la modificacion y aquellos

de la actividad ya existente.

Asi por lo demas lo ha sefialado la Excma. Corte Suprema al resolver que “[...] tanto
el proyecto original como su modificacion pueden ser calificados de manera
independiente y a través de procedimientos distintos por la autoridad ambiental,
siempre y cuando se tenga en consideracion el impacto total que la suma de ambos

pueda generar al medio ambiente”.®

En igual sentido, esta judicatura ha sostenido que los articulos 11 ter de la Ley
N° 19.300 y 12 del Reglamento del SEIA tienen dos objetivos principales. El primero

consistente en limitar la decisién de la autoridad ambiental solo a las modificaciones

9 Excma. Corte Suprema, Rol N° 16.817-2013, de 22 de mayo de 2014, c. 13.
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propuestas y no al proyecto completo. Mientras que el segundo, se refiere a permitir
una evaluacion comprensiva que considere los impactos combinados —acumulativos
o sinérgicos— entre el proyecto ya autorizado y sus modificaciones. Asi, se establece
un deber del titular y del servicio de evaluar integralmente el proyecto para determinar
si sus impactos se ajustan a la normativa, siendo obligacion de este ultimo considerar

dichos impactos combinados al calificar las modificaciones.®

En este sentido, para la evaluacién de una modificacion de proyecto, se deben
considerar si entre los impactos ambientales del proyecto original y los de su posterior
modificacién se genera un efecto ambiental mayor que aquel correspondiente a la
suma de los impactos individuales considerados de manera aislada. De esta forma lo

ha explicado también la doctrina.™

Vigésimo tercero. Como se sefald precedentemente, en lo que respecta a los
impactos sinérgicos, estos no formaron parte de las observaciones ciudadanas
realizadas por las partes. Sin perjuicio de esto, se examinara si durante el

procedimiento de evaluacion ambiental se abordd correctamente esta tematica.

Vigésimo cuarto. Del tenor de las alegaciones de los reclamantes se advierte que
estas se vinculan con la evaluacion del impacto sobre aire por las emisiones
atmosféricas del proyecto y su eventual sinergia con las emisiones de otros proyectos

en la comuna de Mejillones.

Vigésimo quinto. Sobre el particular, consta en el expediente de evaluacion que en
el Capitulo 2 de la DIA se presentaron los antecedentes para descartar la concurrencia
o generacion de los efectos, caracteristicas o circunstancias (“ECC”) del articulo 11

de la Ley N° 19.300, los que se sustentan en el Anexo 2 denominado Estimacion de

Emisiones y Modelacion Proyecto Alba.'?

En este sentido, para descartar la existencia de impactos significativos sobre la calidad
del aire, primero se identificaron y cuantificaron las fuentes de emision asociadas a
las distintas fases del proyecto (construccién, operacién y cierre), considerando
actividades como movimiento de suelos, transito de camiones y maquinaria, operacion
de grupos electrogenos, calentamiento de sales y transito en operacion. A partir de
ello se estimaron tasas de emision usando factores de emisién y niveles de actividad,

que se sistematizan en las tablas del capitulo (MP, NOx, SOz, CO, etc.).

0 Primer Tribunal Ambiental, Rol R N° 7-2018 (acumuladas causas R-8-2018 y R-10-2018), de 24 de
agosto de 2018, c. 3.

" Hunter Ampuero, Ivan. Op.cit., p. 332-334.

2 Declaracién de Impacto Ambiental “Proyecto Alba”. Capitulo 2 Antecedentes necesarios que
justifiquen la inexistencia de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley
que pueden dar origen a la necesidad de efectuar un estudio de impacto ambiental, p. 41 y ss.
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Luego, esas emisiones se incorporaron a una modelacion de dispersién que definié
receptores representativos en la zona de influencia (Mejillones, Jardin Infantil y
estaciones Angamos | y Il), y se evaluaron dos escenarios: uno de construccion, que
incluye las emisiones del segundo afo, correspondiente al mas desfavorable, mas las
emisiones existentes de las centrales Angamos y Cochrane y del proyecto Adelaida;
y otro de operacidn, donde se consideran las emisiones del Proyecto Alba, Cochrane
y Adelaida, pero ya sin las emisiones de la Central Angamos a carbdn, que cesa su

funcionamiento con la entrada en operacion del proyecto.

Asi, consta que los resultados de la modelacion se compararon con las normas
primarias y secundarias de calidad del aire para los contaminantes regulados (MP,,
MP25, SO2, NO2 y CO), concluyéndose que, en todos los receptores, tanto para
promedios anuales como de corto plazo, las concentraciones se mantienen bajo los
valores normativos. Mas aun, al comparar la situacion con y sin proyecto, se observa
que el reemplazo de la Central Angamos a carbon por el Proyecto Alba conlleva una
reduccion cercana al 50% de las concentraciones de dichos contaminantes en

Mejillones, lo que implica una mejora relevante de la calidad del aire en la comuna.

Adicionalmente, se informa la incorporacion de medidas de control orientadas a
minimizar emisiones de material particulado y otros contaminantes (restricciones a
guemas, encarpado de camiones, limitacidon de excavaciones a lo estrictamente
necesario, exigencia de revision técnica al dia y otras buenas practicas), tanto en
construccion y cierre como en operacion. Sobre la base de la baja magnitud de las
emisiones modeladas, el cumplimiento de las normas de calidad del aire, la reduccién
neta de concentraciones respecto del escenario actual y la implementacién de estas
medidas se concluye que el proyecto no genera efectos adversos significativos sobre

la calidad del aire, sino que contribuye a su mejoria en el area de influencia.

Vigésimo sexto. Luego, se advierte del procedimiento de evaluacioén que durante su
transcurso la autoridad requirié al titular informacion complementaria destinada a

verificar que el proyecto no genera los EEC sefalados en la letra a) del articulo 11 de

la Ley N.° 19.300. En consecuencia, se solicitd al proponente presentar la calidad del

aire basal correspondiente a los puntos donde se ubican los receptores, considerando
las normas anuales, horarias y diarias, asi como evaluar la situacion de riesgo
preexistente y los efectos sinérgicos del proyecto en relacidén con otros proyectos con
Resolucién de Calificacion Ambiental, incluyendo aquellos que aun no se encuentran

en operacién, comparando los resultados con la normativa ambiental vigente.'3

13 |CSARA, p. 19.
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Vigésimo séptimo. Antes de analizar la respuesta entregada por el titular a los
requerimientos formulados por la autoridad, resulta pertinente que el propio
proponente presenté informacion relativa a la situacion basal de la calidad del aire, la
cual sirve de contexto para comprender los aspectos reclamados. En este sentido, el
contenido del Anexo 5 de la Adenda Complementaria resulta especialmente relevante,
ya que dicho documento contiene los antecedentes técnicos necesarios para abordar

de manera precisa las alegaciones expuestas.'

Vigésimo octavo. Asi las cosas, en dichos antecedentes se observa que el area de
influencia del componente aire fue definido en concordancia con las estimaciones de
las emisiones atmosféricas que se produciran a partir de las obras y actividades del
proyecto, ya sea durante la fase de construccion y, posteriormente, la fase de
operacion, en base a los estandares del SEA que se encuentran en la Guia para el

uso de modelos de calidad del aire en el SEIA.1°

Vigésimo noveno. En este sentido, el proponente presenté los antecedentes sobre
la estimacion de las emisiones, los que fueron acompanados en el anexo 5 de la
adenda complementaria,’® en la que exhibe informacion respecto a la cuantificacion
de las emisiones y sus fuentes por fase del proyecto, asi como la caracterizacién de
otros proyectos en la zona que se encontraban con RCA favorables —incluidos en la
fase de construccion (afio 1 y afo 2) y fase de operacion con proyecto, se consideré
el proyecto Adelaida y la actividad de acopio de partes y piezas de aerogeneradores,

el cual solo presenta flujo vehicular para su ejecucion—.

Trigésimo. Cabe sefalar que el proponente, ademas, acompafié la linea base del
componente aire utilizando datos obtenidos de las estaciones de monitoreo Jardin
Infantil Integra, Angamos | y Angamos Il. En este contexto, el proponente recopild y
analizé las series temporales correspondientes a un afio completo de monitoreo (afio
2021), abarcando las variables ambientales relevantes necesarias para la evaluacion
de los impactos atmosféricos y la determinacion de su potencial de generar efectos

sinérgicos en el area de emplazamiento del proyecto.

Trigésimo primero. Respecto a la meteorologia de la zona, el proponente acomparié
las series de tiempo de las variables velocidad y direccién del viento obtenidas a partir

de los datos de la estacion Angamos |. Estas variables ambientales son de caracter

4 Anexo 5, actualizacién de la calidad del aire, “Estimacion de modelaciones y modelacion
atmosférica”.

5 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012). Disponible en:
[https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2025/08/26/GMCA%20-
%20Guia_uso_modelo_calidad_del_aire_seia_ NV.pdf].

6 Anexo 5 de la adenda complementaria, actualizacion de la “Estimacion de modelaciones y
modelacién atmosférica”, p. 6.
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fundamental para el procedimiento de modelamiento de la dispersion de
contaminantes atmosféricos. El andlisis que presenta el proponente basado en la guia
del SEA (2012), exhibe informacion relativa tanto a la estadistica de ambas variables,
como a la serie temporal horaria de la velocidad del viento, la frecuencia de ocurrencia

de la direccion del viento, asi como las rosas de viento correspondientes.”

Trigésimo segundo. De estos antecedentes, se desprende de los analisis
efectuados que las condiciones simuladas por el modelo WRF,'® presentan un
escenario de menor ventilacion de la bahia al subestimar la velocidad del viento, en
donde los estadisticos utilizados demuestran tal situacién. En este sentido, expone el
mismo, que este analisis se hizo en base a la serie de tiempo comprendidas en el

periodo desde el 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2021.

Trigésimo tercero. En relacion con el comportamiento de los contaminantes
atmosféricos emitidos por las fuentes del proyecto, el proponente acompafné en el
Anexo 5 de la Adenda Complementaria los antecedentes de la modelacion de
dispersion de contaminantes. En dicha modelacion se evaluaron las emisiones de
material particulado MP2,5 y MP1o, didxido de azufre (SOz2), 6xidos de nitrogeno (NOx)
y mondéxido de carbono (CO), considerando distintos escenarios, fase de construccion
(afo 2), fase de operacién actual y fase de operacion con proyecto, con el objetivo de
representar adecuadamente la dispersion de dichos agentes contaminantes en

funcién de las emisiones generadas.

Trigésimo cuarto. De acuerdo con los antecedentes, para la evaluacion del efecto de
las emisiones de material particulado y gases provenientes de las actividades del

proyecto, el proponente utilizo el sistema WRF-CALPUFF."® Y 20 En este sentido, se

7 lbid., pp. 9-11.

8 El Modelo de Investigacién y Prediccion del Clima (“WRF”, del inglés Weather Research and
Forecasting Model), es un sistema numérico avanzado de prediccion meteorolégica, disefiado para
tanto para la investigacion atmosférica como las aplicaciones de prondstico del clima (Weather
Research & Forecasting Model (WRF). National Center for Atmospheric Research [en linea]. [Ref. de
26 de feb. de 25]. Disponible en: https://www.mmm.ucar.edu/models/wrf). EIl modelo WRF es adecuado
para generar datos meteorolégicos de alta resolucion utilizados en modelacién ambiental, ya que
permite obtener campos tridimensionales de viento mediante grillas o mallas de modelacién discreta,
asi como de otras variables atmosféricas (e. g. temperatura y humedad), mediante el uso de dominios
anidados con una resolucion horizontal aconsejada de 1 kilémetro para el dominio de menor tamafio
(Servicio de Evaluacién Ambiental. Guia para el uso de Modelos de Calidad del Aire en el SEIA, 2012,
p. 19).

9 Anexo 5 actualizacion de la “Estimacion de emisiones y modelacion atmosférica”, Adenda
Complementaria, p. 56 y ss.

20E| sistema WRF-CALPUFF permite integrar el modelo atmosférico WRF como una fuente de datos
meteoroldgicos especificos para la modelacion de dispersiéon de contaminantes mediante CALPUFF.
Se sefala que el primero, WRF, permite la simulacién de campos tridimensionales de variables
meteoroldgicas (e. g. viento, temperatura, presion) en una zona determinada de estudio. Los resultados
son convertidos mediante un preprocesador especifico “CALWRF” en formatos compatibles con
“‘CALMET”, asi, el moddulo genera la estructura meteorolégica necesaria para CALPUFF.
Posteriormente, CALPUFF utiliza esa meteorologia, con variabilidad temporal y espacial, para simular
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ha sefialado que dicho sistema es ampliamente utilizado en evaluaciones ambientales
y corresponde a una metodologia validada y reproducible para los escenarios

modelados por el titular, cuyos datos de entrada fueron correctamente establecidos.

Trigésimo quinto. A partir de los resultados presentados, se determindé que el
recambio energético propuesto implica una reduccion de las emisiones del proyecto
en comparaciéon con las emisiones actuales. En apoyo a esta conclusién, se
presentaron tablas consolidadas que muestran los aportes del proyecto durante la
fase de construccion (afio 2), la fase de operacién y la situacidén actual, en la cual se

asume que la operacién vigente utiliza carb6n como fuente energética.

Trigésimo sexto. De los resultados observados y analizados, se concluye que en los
receptores de interés — Jardin Infantil Integra, Estacion Angamos |, Estacion Angamos
II'y R2—Mejillones, todos correspondientes a receptores de norma primaria —, las
concentraciones de contaminantes durante la fase de operacion del Proyecto Alba,
con un funcionamiento basado en sales solares, se reducen de manera considerable.
En particular, las emisiones de MP2,5y MP10 disminuyen en aproximadamente un 50%
respecto de los niveles actuales, observandose una tendencia similar para el SOg,
NOxy CO.?!

Trigésimo séptimo. En este orden de cosas, retomando los cuestionamientos
efectuados por la autoridad en el ICSARA, sobre evaluacion por parte del proponente
en relacidn con la situacion basal de la calidad del aire, particularmente en donde se
localizaran sus receptores, asi como la consideracion de la situacion de riesgo
preexistente, y evaluar los efectos sinérgicos, este dio respuesta mediante la Adenda,

en el numeral 4.2.22

A este respecto, el proponente expuso que, con el objetivo de evaluar y descartar los
riesgos solicitados por la autoridad, este determiné el valor “Aporte otros proyectos
RCA”, considerando unicamente proyectos con RCA aprobada pero no operativos,
con el fin de evitar la sobreestimacion de la linea de base. De lo presentado, el
proponente identificé 13 proyectos en esta condicion, revisados a través de la
plataforma SNIFA, e incorporando sus aportes modelados en los receptores

evaluados.

tanto el transporte, la dispersién y la transformacién de los contaminantes en estudio (no estacionarios),
estimando las concentraciones y otros aspectos de relevancia para evaluaciones de calidad del aire en
estudios de impacto ambiental. CALPUFF Modeling System, Version 6, User Instructions. pp. 23-27.
Disponible en: https://www.eoas.ubc.ca/courses/atsc507/ADM/calpuff/documentation/CAL-
v6/CALPUFF_Version6_Userlnstructions.pdf.

21 Anexo 5 actualizacion de la “Estimacién de emisiones y modelacion atmosférica”, Adenda
Complementaria, p. 69-81.

22 Adenda Proyecto Alba, p. 96.
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De esta forma, el proponente mediante tablas consolidadas expuso los aportes totales
de las concentraciones de diversos contaminantes atmosféricos — SO2, NOx, CO,
MP2,5, MP10 — que seran producidos por los proyectos con RCA favorables, los cuales
no se encontraban en operacion al momento de efectuar dicha evaluacion, asi como
los del mismo Proyecto Alba. Asi es que, mediante la tabla 28. “Aportes totales en la
concentracion de contaminantes Fase Construccion”® y la tabla 29 “Aportes totales
en la concentracion de contaminantes Fase Operacidn”,?* se exponen tales aportes y

su relacion con la normativa correspondiente.

Trigésimo octavo. En atencion a los resultados obtenidos a partir de las
modelaciones de los aportes atmosféricos efectuadas, se concluye que la comparativa
de los aportes del proyecto en su fase de construccion y operacién son “[...Jmuy
inferiores a los valores maximos establecidos en las normas de calidad del aire en
todos los estadisticos evaluados en los receptores para este componente, por lo cual,
es posible descartar eventuales aportes sinérgicos con otros proyectos que puedan

alterar la calidad del aire de la zona”.%%

Trigésimo noveno. En atencion a la informacion acompafiada por el proponente, se
observa que éste se ajusto a los estandares establecidos por el SEA mediante la guia
para el uso de modelos para la calidad del aire en el SEIA, lo que sera analizado en
mayor detalle en el titulo 4 de este capitulo de la sentencia, referido al descarte de los
ECC del articulo 11 letra a) de la Ley N° 19.300.

Cuadragésimo. Tal como se expone en el Anexo 5 de la Adenda Complementaria,
se observa que se delimité correctamente el dominio de modelacién y su respectiva
grilla, aplicando un método que permite determinar que las concentraciones de
contaminantes se concentran principalmente en el area de emplazamiento del
proyecto o en la fuente de emision misma. En este sentido, los aportes del proyecto,
tanto anuales como horarios, resultan inferiores a los valores establecidos en la
normativa vigente, por lo que se descarta la existencia de impactos significativos sobre

el componente aire y los receptores definidos por el titular.

Cuadragésimo primero. De la revisién de los antecedentes, se desprende que los
métodos utilizados por el proponente se encuentran técnica y metodolégicamente

validados, tanto a nivel nacional, por el Ministerio del Medio Ambiente (“MMA”)%,

23 |bid., p. 96.

24 |bid., p. 99.

25 |bid., p. 100.

%6 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012). Disponible en:
[https://lwww.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2025/08/26/GMCA%20-
%20Guia_uso_modelo_calidad_del_aire_seia_NV.pdf].
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como a nivel internacional, conforme a los procedimientos definidos por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América (“U.S. EPA”)?’, siendo su
aplicaciéon y reproducibilidad adecuadas para la evaluacion del comportamiento de
gases y material particulado respirable emitido a la atmdsfera.

Cuadragésimo segundo. Conforme con todo lo establecido en los considerandos
anteriores, son hechos asentados la circunstancia de que el Proyecto Alba consiste
en un proceso de recambio tecnoldgico, mediante el cual se produce el cese de las
emisiones asociadas al uso de carbén en CTA, siendo reemplazado por un esquema
de generacion sobre la base de sales con emisiones ostensiblemente menores.
Asimismo, se determind que las modelaciones de calidad del aire dan cuenta de que,
en todos los escenarios evaluados y para todos los receptores considerados, las
concentraciones de contaminantes se mantienen por debajo de los valores fijados en
las normas primarias y secundarias de calidad del aire, verificandose incluso
reducciones cercanas al 50% respecto de la situacion actual en parametros tales
como MP2;5, MP10, SO2, NOx y CO. De este modo, no sélo se descarta la generacion
de impactos significativos sobre el componente aire atribuibles al proyecto, sino que

se corrobora una mejoria neta en la calidad del aire de la comuna de Mejillones.

En coherencia con lo anterior, se constata que el Proyecto Alba no generara impactos
significativos en su area de emplazamiento, ni sobre los receptores identificados o los
demas componentes ambientales evaluados, permitiendo descartar la existencia de
efectos sinérgicos. Ello, en tanto los aportes atmosféricos del proyecto no modifican
el escenario existente ni producen un nuevo efecto acumulativo o combinado que
supere los limites establecidos o pueda ser considerado ambientalmente significativo,

dainino o irreversible.

En efecto, la sinergia presupone la concurrencia de impactos que, en su combinacion,
agraven o intensifiquen la afectacién ambiental existente; sin embargo, en la especie
no se verifica un impacto significativo atribuible al Proyecto Alba sobre el aire ni
subsiste la principal fuente que podria haber interactuado de manera relevante con
las demas emisiones de la bahia. Por consiguiente, no existen efectos sinérgicos que
deban ser objeto de analisis adicional, toda vez que la operacion del proyecto, lejos
de incrementar las concentraciones de contaminantes, contribuye a reducirlas

respecto del escenario vigente sin proyecto.

27U.S. Environmental Protection Agency. (2025). Air Quality Models — Clarification Memos for
Dispersion Models. Disponible en: [https://www.epa.gov/scram/air-quality-models-clarification-memos-
dispersion-models].
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Cuadragésimo tercero. En virtud de lo establecido en los razonamientos que
anteceden, se concluye que se presentaron antecedentes suficientes para evaluar la
suma de los impactos sinérgicos en las materias invocadas por los reclamantes, no
verificando los hechos que las sustentan, motivo por el cual la resolucion reclamada y
la RCA del proyecto se ajustan a derecho. En consecuencia, corresponde desestimar,

a mayor abundamiento, esta alegacion.

lll. Posible consideracion insuficiente de los impactos acumulativos e

histéricos sobre el aire y otros componentes ambientales

Cuadragésimo cuarto. Los reclamantes sostienen que la resoluciéon reclamada no
hace referencia a la consideracién de la suma de los impactos provocados por la
operacion histérica de la CTA ni a los impactos acumulativos con otros proyectos
emplazados en la comuna, mencionandose unicamente los posibles impactos

acumulativos sobre el componente suelo, pero sin desarrollar dicha tematica.

Al respecto, plantean que la evaluacion no consideré la suma de impactos histéricos

de la operacién original de la CTA, lo que contraviene el articulo 11 ter de la Ley

N°19.300, norma actualizada y dictada con posterioridad a la RCA original del afio
2007. Alegan que la CTA ha operado desde el ano 2011 y ha provocado una serie de
impactos en los componentes ambientales de la localidad, donde destacan aquellos
derivados de obras y actividades en la etapa de operacién de la central, tales como
las emisiones al aire producto de la operacidn de las unidades de generacion, la
operacion de un botadero de cenizas y canchas de acopio de carbdn, asi como la

descarga al mar de aguas de enfriamiento.

Sostienen que el Proyecto Alba constituye una modificacién de la CTA que debe
entenderse en el marco del Plan Nacional de Descarbonizacién, el cual se funda en
la constatacion de que las centrales termoeléctricas a carbon son altamente
contaminantes y representan una de las principales fuentes emisoras de Gases de
Efecto Invernadero, especialmente de Dioxido de Carbono, contribuyendo
significativamente al cambio climatico. En este sentido, indica que, conforme a datos
oficiales, la CTA representaria aproximadamente un 10% de las emisiones de CO, del
sector energético nacional, cifra que no habria sido considerada de forma adecuada
en su evaluacion ambiental original, y cuya omisidon no puede reproducirse en la

evaluacion de la modificacion propuesta.

Asimismo, argumentan que la evaluacion de los impactos ambientales de la CTA en
su momento no considerdé los efectos del cambio climatico sobre los distintos

componentes del medio ambiente. Con la entrada en vigencia de la Ley N° 21.455,


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855667
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que establece el Marco de Cambio Climatico, esta consideracion se torna
expresamente exigible dentro del procedimiento de evaluacién ambiental. Enfatizan
que incluso antes de dicha normativa, la jurisprudencia nacional ya reconocia la
necesidad de integrar el enfoque climatico como un deber implicito en la aplicacion de

la normativa ambiental vigente.

Cuadragésimo quinto. El SEA, por su parte, responde que lo anterior no es efectivo,
toda vez que si bien la resolucion reclamada no incluye un apartado especifico que
aborde la evaluacion de los impactos acumulativos del proyecto —ya que tanto la
observacion ciudadana como la alegacién presentada en la reclamacion
administrativa sobre este punto eran demasiado generales e imprecisas— esta
tematica fue considerada de manera transversal durante la evaluacién ambiental del
proyecto. Alega que los reclamantes presentaron en sede administrativa solo una
alegacion referida a los impactos acumulativos respecto del componente suelo, lo que
fue precisamente abordado dentro del apartado referido al area de influencia de dicho

componente.

Ademas, plantea que el proyecto no presenta nuevos impactos que deban ser
sumados al proyecto prexistente, sino que, todo lo contrario, reemplaza partes de la
CTA que generan ciertos impactos, reduciéndolos o derechamente eliminandolos. De
esta forma, afirma que el proyecto no presentara los efectos, caracteristicas y

circunstancia del articulo 11 de la Ley N°19.300.

Informa también que los eventuales impactos acumulativos del proyecto fueron
considerados de manera transversal durante la evaluacion ambiental en el
considerando N° 6 de la resolucion reclamada, evaluandose componente suelo, aire,

vialidad, ruido y vibraciones, descartandose impactos significativos en estas materias.

En relacion con la consideracidon del cambio climatico, la reclamada sefala que los
reclamantes solicitaron la revision de la RCA N° 290/2007 precisamente sobre la base
de la variacion sustantiva de variables ambientales derivadas de este fendmeno.
Explica que dicho procedimiento culmin6é con la modificacion de la RCA y con el
establecimiento de nuevas condiciones y exigencias para el proyecto, ademas de la
adopciéon de un compromiso voluntario orientado a optimizar el plan de vigilancia
ambiental. En consecuencia, sostiene que no corresponde utilizar la figura de
modificacion de proyecto para construir una obligacidon legal de incorporar nuevas
medidas de mitigacidn, compensacion o reparacion por los efectos de la operacion
historica de la CTA, considerando que el proyecto elimina uno de los impactos

ambientales mas relevantes de dicha central —la afectacion de la calidad del aire—,


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
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el cual, justamente, motivo la solicitud de revisidén y modificacion de la RCA N°
290/2007.

Cuadragésimo sexto. El tercero coadyuvante, por su parte, sefiala que no es efectivo
lo sefialado por los reclamantes. En primer término, porque dicha alegacion presenta
una deficiencia estructural, en tanto plantea de manera genérica la necesidad de
evaluar conjuntamente los impactos del Proyecto Alba con los del proyecto original
(CTA), sin considerar que el primero constituye una modificacion destinada a la
reconversion estructural del segundo. En consecuencia, no corresponde, exigir una
evaluacion integrada sin atender a la naturaleza de la modificacién, la cual implica un

cambio permanente en el funcionamiento e impactos del proyecto.

Por otra parte, arguye se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 ter de la

Ley N° 19.300, toda vez que el Proyecto Alba fue ingresado como una modificacion

de la CTA, orientada a eliminar el uso de carbén y los procesos de combustion,
reemplazando el sistema de generacion de vapor por tecnologia basada en sales
solares. Esta modificacién sustancial implica el cese del funcionamiento de las
calderas y una mejora ambiental relevante, eliminando emisiones atmosféricas,
residuos sélidos y la necesidad de almacenamiento de carbén, todo ello sin ampliar el

area de intervencion ni generar nuevos impactos negativos sobre el medio ambiente.

Asimismo, el tercero indica que, durante la tramitacion de la DIA, se considerd la suma
de los impactos del proyecto modificado y del existente, lo que se refleja en los
antecedentes técnicos acompanados. Especificamente, indica que el capitulo 1,
acapite 1.2.5 de la DIA, detalla cémo los ajustes propuestos constituyen efectivamente
una modificacién ambientalmente favorable de la CTA. Por consiguiente, plantea que

el proyecto cumple con los requisitos establecidos en el articulo 11 ter de la Ley

N° 19.300, al tratarse de una modificacion que no extiende los impactos ya evaluados
y autorizados, mantiene la vida util del proyecto original y mejora significativamente

su desempeino ambiental.

En cuanto a la alegacion relativa a la falta de consideracion del cambio climatico en la
evaluacion del Proyecto Alba, el tercero coadyuvante sostiene que carece de
fundamento, pues se formula de manera genérica y desconoce que la modificacion
propuesta implica una transformacion estructural y permanente en la operacion de la
CTA, orientada precisamente a reducir su impacto ambiental. Destaca que el proyecto
se enmarca en el articulo 11 ter de la Ley N° 19.300 y constituye un caso inédito a

nivel mundial, al reconvertir una unidad a carbén en un sistema de almacenamiento
térmico mediante sales solares calentadas con energia renovable. Aiiade que esta

modificacion no agrava los impactos existentes, sino que los disminuye
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significativamente, contribuyendo a los compromisos internacionales de Chile en

materia de cambio climatico y a los objetivos del Plan Nacional de Descarbonizacion.

Cuadragésimo séptimo. A este respecto, cabe considerar que, como se establecio
en el considerando decimoquinto, esta alegacion no fue planteada como observacion
ciudadana durante el procedimiento de evaluacién ambiental, de manera que su
inclusion en la reclamacion judicial constituye una infraccion al principio de
congruencia. Sin embargo, como ya se sefial6é en esa parte, el tribunal analizara esta

alegacion a mayor abundamiento.

Cuadragésimo octavo. En este punto, es necesario tener presente que el articulo 11

ter de la Ley N° 19.300 prescribe lo siguiente:

“En caso de modificarse un proyecto o actividad, la calificacion ambiental debera
recaer sobre dicha modificacidén y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque
la evaluacién de impacto ambiental considerara la suma de los impactos provocados
por la modificacioén y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales

pertinentes”.

Con respecto a esto, previene el articulo 12 del Reglamento del SEIA, que:

“El titular debera indicar si el proyecto o actividad sometido a evaluacion modifica un
proyecto o actividad. Ademas, en caso de ser aplicable, debera indicar las
Resoluciones de Calificacion Ambiental del proyecto o actividad que se veran

modificadas, indicando de qué forma”.

Ademas, en el inciso segundo de este ultimo articulo se replica lo establecido en el
articulo 11 ter de la Ley N° 19.300, ya citado.

Todo lo anterior, se confirma con lo prescrito en el articulo 19 inciso cuarto del

Reglamento del SEIA, al disponer que:

“Tratandose de una modificacibn a un proyecto o actividad en ejecucién, los
antecedentes presentados que se sefialan en los literales del presente articulo,
deberan considerar la situacion del proyecto o actividad, y su medio ambiente, previa

a su modificacion”.

Cuadragésimo noveno. Luego, la necesidad de considerar los impactos
acumulativos para la evaluacion de las Declaraciones de Impacto Ambiental se

encuentra en la definicion del area de influencia, particularmente en el articulo 19 letra

b), en relacion al articulo 2° letra a), ambos del Reglamento del SEIA, que define area

de influencia como:
‘“le]ll area o espacio geografico, cuyos atributos, elementos naturales o
socioculturales deben ser considerados con la finalidad de definir si el proyecto o

actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
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del articulo 11 de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de dichos efectos,

caracteristicas o circunstancias”.

Quincuagésimo. A partir de las normas mencionadas, se desprende que, en el caso
de una modificacion de un proyecto o actividad, la evaluacion ambiental se limita a
esa modificacidén especifica. Sin embargo, la prediccion de los impactos ambientales
debe tomar en cuenta tanto los impactos generados por la modificaciéon como los que
ya produce la actividad original. Esto implica que el analisis del SEA debera considerar
los efectos tanto del proyecto original como de la modificacion propuesta, aunque la
evaluacion y calificacion se enfoque unicamente en la modificacion circunscrito al area

de influencia (“Al”).

De esta manera, la evaluacion de impactos acumulativos debe ser entendida como la
suma total de los impactos generados tanto por el proyecto en evaluacion, como de
los impactos generados por otros proyectos que se encuentren dentro de su area de

influencia y que cuenten con RCA favorable.

Como se advierte, la evaluacion de una modificacion de proyecto no constituye una
instancia para abordar impactos o efectos histéricos, sino que consiste en la
prediccidn y evaluacién de los impactos futuros resultantes de la introduccion de una
modificacidn en un proyecto ya existente. En este sentido, los impactos historicos, que
ya se materializaron bajo las condiciones, exigencias y medidas de la RCA que los
autorizo, no forman parte del objeto de evaluacion de una modificacion de proyecto
en los términos del articulo 11 ter de la Ley N° 19.300.

Quincuagésimo primero. Lo razonado precedentemente encuentra respaldo en la
jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema, la cual ha sefialado que cuando se
modifica un proyecto existente, no solo se deben considerar los nuevos impactos
generados por la modificacion, sino también los impactos acumulativos, es decir, la

suma de los efectos del proyecto original mas los de la modificacion propuesta.?®

De igual forma, el maximo tribunal ha resuelto que la solicitud de graficar el area de
influencia no busca acreditar la existencia de efectos sinérgicos, sino que constituye
un antecedente necesario para que el titular demuestre que su proyecto no genera los

efectos del articulo 11 dela Ley N° 19.300, siendo la delimitacidon del area de influencia

una herramienta clave para identificar posibles impactos significativos en el entorno

del proyecto.?®

28 Excma. Corte Suprema, Rol N° 16.817-2013, de 22 de mayo de 2014, c. 11.
29 Excma. Corte Suprema, Rol N° 7.610-2019, de 6 de diciembre de 2019, c. 32.
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Quincuagésimo segundo. En igual sentido la jurisprudencia ambiental ha sostenido
que el analisis que realiza la autoridad administrativa debe recaer sobre los efectos
en el medio ambiente que generan conjuntamente el proyecto original y su
modificacion, aun cuando la calificacion ambiental se realice solo respecto de este

Gltimo.30

De la misma forma se ha pronunciado esta judicatura en forma anterior al sostener

que conforme lo preceptuado en el articulo 11 ter de la Ley N° 19.300 y 12 del

Reglamento del SEIA se advierte que se deben analizar los impactos acumulativos y

sinérgicos del proyecto original junto con sus modificaciones, para realizar una

evaluacion integral. En este sentido, se ha resuelto que el articulo 11 ter distingue

entre lo que debe ser evaluado y lo que debe ser calificado, imponiendo al proponente
y al Servicio la obligacion de considerar de forma exhaustiva los efectos ambientales
del proyecto, a fin de verificar su cumplimiento con las normas, correspondiendo
entonces la evaluacion de los impactos combinados del proyecto para decidir si

autoriza las modificaciones.?3'

Quincuagésimo tercero. A continuacion, corresponde analizar si, en este caso, se

dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 ter de la Ley N° 19.300 en orden a

considerar, para efectos de la evaluacion, la suma de los impactos ambientales del

proyecto existente y de la modificacion presentada.

Quincuagésimo cuarto. Para abordar esta controversia, se analizaran, por

separado, los siguientes temas:
a) Evaluacion de los impactos acumulativos;
b) Evaluacién de los impactos acumulativos y su relacién con el cambio climatico;
y;
c) Conclusion sobre la evaluacidn de los impactos acumulativos.
1. Evaluacion de los impactos acumulativos

Quincuagésimo quinto. Sobre el particular, consta en la resolucién reclamada que
la tematica de los impactos acumulativos se abord6 en relacibn con los
cuestionamientos formulados por los reclamantes respecto de la delimitacion del area
de influencia del componente suelo. Asi, se sefiala en la resolucion reclamada lo

siguiente:

30 Tercer Tribunal Ambiental, Rol R N° 7-2019, de 28 de enero de 2020, c. 32.
31 Primer Tribunal Ambiental, Rol R N° 7-2018 (acumuladas causas R N° 8-2018 y R N° 10-2018), de
24 de agosto de 2018, c. 3; y Rol R N° 92-2023 de 1° de marzo de 2024, c. 187.
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“Los Reclamantes indicaron que existiria una incorrecta determinacién del area de
influencia para el componente suelo, lo que no habria permitido descartar
adecuadamente aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias de la letra b) del
articulo 11 de la ley N°19.300.

En este sentido, tal como el Proponente habria reconocido, la superficie del Proyecto
ya estaria previamente intervenida por la operacién de la CTA, por lo cual la
evaluacion ambiental no describiria la singularidad del suelo ni la calidad de esta
con potencial presencia de contaminantes producto del carbon depositado en el
mismo por los afos de funcionamiento de la CTA, o al menos, no habria entregado

la informacion suficiente para saber que dicho escenario se estudié y se descarto.

La importancia de dicho analisis estaria en que los impactos generados por un
proyecto no se agotan en su generacion pasada, sino que se insertan y se acumulan
en el medio ambiente impactado, por lo cual seria un vicio procedimental que el
Proyecto no se hiciera cargo de los efectos acumulativos que se estarian

generando”.

Quincuagésimo sexto. En este caso, de la revision del expediente de evaluacion
ambiental del “Proyecto Alba”, se constata que el titular presenté en la Declaracion de
Impacto Ambiental, asi como en las respectivas Adenda y Adenda Complementaria,
informacion relativa a la caracterizacion de su area de emplazamiento, a la
determinacion del area de influencia del componente suelo y su potencial interaccion

con las actividades de este.

Quincuagésimo séptimo. Respecto al emplazamiento del proyecto, consta que en el
Capitulo 1 de la DIA “Antecedentes generales y descripcion del proyecto”,?? se detalla
que el proyecto se localizara en las instalaciones actuales de la CTA, en la comuna
de Mejillones, Regién de Antofagasta, colindante al actual Terminal de Graneles del
Norte (“TGN”).3® Se sefala expresamente que el “[...] Proyecto se emplazara
integramente al interior de los terrenos e instalaciones industriales de la CTA
existente, por lo que no se realizara la intervencion de nuevas superficies adicionales

[.].3

Quincuagésimo octavo. En este mismo Capitulo 1, se describen las actividades de
la etapa de construccion relacionadas directamente con el componente suelo. En la

seccion 1.4.1.3 “Movimientos de tierra”, se especifica que la habilitacion de

32 Capitulo 1 de la DIA “Antecedentes generales y descripcion del proyecto” de la DIA del Proyecto
Alba.

33 |bid., p. 21.

34 |bid., pp. 23-24.
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infraestructura al interior del recinto requerira la realizacion de movimientos de tierra,3°
consistentes en excavaciones con un volumen estimado de 90.000 m?®y rellenos con
material de empréstito por aproximadamente 50.000 m® (Tabla 1-13: Movimiento de

tierra).3¢

Se detalla que dichas operaciones generan impactos sobre el componente suelo al
modificar su estructura natural. Sin embargo, se precisa que las superficies ya se
encuentran intervenidas por la operacion previa de la CTA, descartandose la remocién

de suelos naturales o pristinos.

Quincuagésimo noveno. En cuanto a la justificacion del emplazamiento, consta que
éste aprovechara la infraestructura y servicios existentes, sin que se contemple la

ampliacion de la superficie industrial.

Asi, la idoneidad del emplazamiento, cuestién ya considerada durante la evaluacién
ambiental del proyecto original, resulta suficientemente justificada. Sin embargo,
corresponde analizar si existi6 una adecuada justificacion de su delimitacion y si se
expusieron los potenciales impactos al componente suelo que permitiesen descartar

la existencia de impactos adversos significativos.

Sexagésimo. A este respecto, en el capitulo 2 de la DIA, “Antecedentes necesarios
que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del
articulo 11 de la ley que pueden dar origen a la necesidad de efectuar un estudio de
impacto ambiental”, se definié el area de influencia del componente suelo como “[...]
aquellas superficies que potencialmente puedan ser intervenidas por las obras del

Proyecto”.3”

Esta delimitacidon se puede observar en la cartografia correspondiente a la superficie

total del area de influencia del suelo, que se presenta en la Figura 4.

35 |bid., p. 55.

36 |bid., p. 55.

37 Capitulo 2 de la DIA, “Antecedentes necesarios que justifiqguen la inexistencia de aquellos efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley que pueden dar origen a la necesidad de
efectuar un estudio de impacto ambiental”. p. 25.



Fojas 475
cuatrocientos setenta y cinco

Figura 4. Area de Influencia, componente Suelo.
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Fuente: Figura 2-8 “Area de influencia componente suelo” Capitulo 2 de la DIA (p. 25).

Sexagésimo primero. De acuerdo con lo expuesto en la “Tabla 2-1. Identificacion de
componentes ambientales que se relacionan con el proyecto” del mismo Capitulo 2,38
se reitera informacion relativa al componente suelo, indicando que el grado de
intervencion de la superficie a utilizar para la operacion del Proyecto Alba corresponde
a un area que actualmente se encuentra intervenida por las actividades que el titular

desarrolla al interior del recinto industrial.

Complementariamente, en la “Tabla 2-2. Determinacion y justificacion del area de
influencia por componente ambiental”’,® sefiala que la superficie del Al alcanza
aproximadamente 3 hectareas, donde se ejecutaran excavaciones para los estanques
de sales solares y los pretiles del sistema. Se adiciona un area de 1,1 ha para la
instalacion de faenas temporales, todas ellas dentro del recinto industrial de la CTA.40
Ademas, se sefiala que dicho lugar se encuentra en una zona de vocacién industrial

y sin singularidades ambientales o bioldgicas relevantes.*!

Sexagésimo segundo. Para caracterizar el componente suelo, el titular acompano el
Anexo 9 “Caracterizacion Ambiental Suelo”, en el cual se identifican y describen
caracteristicas del suelo en el sector sur de la bahia de Mejillones, en un contexto de

suelos con condiciones de extrema aridez.

38 |bid., p. 14.
39 |bid., p. 25.
40 |bid., p. 25.
41 Anexo 9 “Caracterizacion Ambiental Suelo” de la DIA, p. 7.
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En este sentido, consta que la caracterizacion edafolégica*? se fundd en fuentes
secundarias de informacion,*? incluyendo estudios de CIREN** y Luzio,*® ademas de
antecedentes climaticos del Atlas Agroclimatico de Chile*® y lineas de base
correspondientes a proyectos cercanos ingresados al SEIA (Parque Fotovoltaico
Angamos,*’ Subestacion Eléctrica Caitan*® y el Terminal Multimodal Mejillones)*.
Esta documentacion le permitié definir el marco regional y local del medio edéafico,
caracterizado por un ambiente de extrema aridez, escasa humedad, ausencia de
cubierta vegetal y predominio de suelos del orden Aridisoles y Entisoles®®, con bajo
desarrollo pedogenético,%' asi como alto contenido de sales y carbonatos, en el que
esta envuelta la bahia de Mejillones sur y, especialmente, el area directa en la que se
emplazara el Proyecto Alba.%?. Asimismo, se determind que estos suelos exhiben
capacidades de uso agricola entre clases VI y VII, lo que refleja su escasa aptitud

productiva y su escasa capacidad para sustentar biodiversidad.%3

Sobre esta base, se descarta la existencia de elementos singulares o sensibles en el
area de emplazamiento. El estudio concluye que el Al corresponde a un entorno de
uso industrial consolidado, sin cobertura vegetal, y con suelos sin valor ecoldgico.

Sexagésimo tercero. En el expediente consta también que durante la evaluacién no
se efectuaron cuestionamientos de la autoridad respecto de la delimitacién del Al del
componente suelo, sino que estos se enfocaron en la actualizacidon de los

antecedentes que justificaran la inexistencia de efectos adversos significativos

42 Edafoldgica de edafologia: “Ciencia que trata de la naturaleza y condiciones del suelo, en su relacion
con las plantas”. Definiciébn extraida del Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en:
[https://dle.rae.es/edafolog%C3%Adal.

43 |bid., pp. 1-6.

44 CIREN (2016). Suelos Il Regién De Antofagasta. Sistema De Informacién Territorial De Humedales
Altoandinos — SITHA. Versién Digital. Santiago, Chile.

45 Luzio (2010). Suelos de Chile. Departamento de Ingenieria y Suelos. Facultad de Ciencias
Agronomicas. Universidad de Chile. Santiago de Chile. Walter Luzio (Editor).

46 AGRIMED (2017). Atlas Agroclimatico de Chile. Tomo I: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca
y Antofagasta. Centro AGRIMED de la Facultad de Ciencias Agrondmicas Universidad de Chile.

47 Angamos Solar, 2020. Linea de Base de Suelo Proyecto de Parque Fotovoltaico Angamos. Version
digital disponible en www.sea.gob.cl.

48 Caitan, 2018. Linea de Base de Suelo Proyecto Subestacion Eléctrica Caitan. Version digital
disponible en www.sea.gob.cl

49 Golder, 2021. Linea de Base de Suelo Proyecto Terminal Multimodal Mejillones. Version digital
disponible en www.sea.gob.cl

50Los aridisoles son suelos demasiado secos para el crecimiento de plantas mesofiticas. Son comunes
en los desiertos del mundo. El concepto central de los Entisoles es el de suelos con poca o ninguna
evidencia de desarrollo de horizontes. Definicidn extraia de la Natural Resources Conservation Service
(NRCS), Estados Unidos. Disponible en: [https://www.nrcs.usda.gov/conservation-basics/natural-
resource-concerns/soil/entisols] y [https://www.nrcs.usda.gov/conservation-basics/natural-resource-
concerns/soil/aridisols].

51 De Pedogénesis, correspondiente al proceso de formacion del suelo. Ver: Park, Chris, and Michael
Allaby. “pedogenesis”. En: A Dictionary of Environment and Conservation. Oxford University Press, 3a
ed., 2017.

52 |bid., pp. 2, 3y 5.

53 |bid., 7.
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conforme al articulo 11 letra b) de la Ley N° 19.300, relativa a la afectaciéon de recursos

naturales renovables.%

Ello se formalizé en el numeral 4.17 del ICSARA, mediante el cual se solicité al titular
actualizar los antecedentes del Capitulo 2 de la DIA incorporando una tabla resumen

de los efectos, caracteristicas o circunstancias.?®

Sexagésimo cuarto. En respuesta, el titular presenté el Anexo 17 de la Adenda, que
contiene la “Tabla Observacion 4.17”, en la cual se expone que el proyecto no genera
efectos adversos significativos sobre la cantidad ni calidad de los recursos naturales
renovables. Expresamente se indica que “en el area de influencia del componente
suelo no existen recursos naturales renovables escasos, Unicos o representativos”.56
Asimismo, consta que se reiterd la informacion ya expuesta en el considerando

trigésimo octavo.®’

Sexagésimo quinto. Adicionalmente, en el Anexo 12 “Caracterizacion
Paleontoldgica Proyecto Alba” de la Adenda se presenta informacion relevante acerca
de las caracteristicas del suelo. Este estudio incluyo la prospeccion de una superficie
ubicada al interior de las inmediaciones de la CTA, correspondiente al componente
ambiental paleontoldgico.%® Dicha superficie coincide, en términos de extension,
vértices y area, con el area de influencia del componente suelo.%® En consecuencia,
las caracteristicas evaluadas en esa superficie corresponden igualmente a las del

componente en cuestion.

En este anexo se presentan los resultados de prospecciones extensivas e intensivas
sobre 6,6 hectareas dentro del predio industrial de la CTA, identificando tres puntos
de control con cortes estratigraficos de origen marino, sedimentos clasticos®® bien
seleccionados y una matriz limo-arenosa con materiales antrépicos asociados a la

actividad térmica de la Central Angamos.

En cuanto a las caracteristicas del suelo, en el Punto 1 se observan estratos
consolidados de cantos rodados retrabajados, conformando conglomerados
carbonatados de origen marino.6' En el Punto 2, el perfil corresponde a una
estratificacion de sedimentos clasticos y restos carbonatados de buena seleccion, con

54 ICSARA Proyecto Alba, numeral 4, p. 20.

55 |bid., p. 25.

56 Anexo 17 de la Adenda, Tablas Resumen, Tabla observacion 4.17, p. 34.

57 |bid., p. 35.

58 Anexo 12 de la Adenda, “Caracterizacion Paleontolégica Proyecto Alba”, p. 3.

59 |bid., p. 9.

60 | os sedimentos clasticos son fragmentos sélidos, granos minerales o particulas (clastos) resultantes
de la meteorizacion fisica y quimica de rocas preexistentes. Informacién disponible en:
[https://www.nrcs.usda.gov/sites/default/files/2025-01/Field-Book-Updates-3rd-Printing-v3-2021.pdf].

61 Ibid., p. 29.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083

Fojas 478
cuatrocientos setenta y ocho

clastos incrustados en una matriz arenosa y niveles de conglomerados de grano
grueso con inclinacion cercana a 45°.52 Finalmente, en el Punto 3, el suelo esta
constituido por una matriz limo-arenosa con inclusiones de rocas angulosas de
pequefio a mediano tamafio y cantos rodados dispersos, cuya superficie presenta una
capa fina de sedimentos de origen antropico, compuesta por material particulado de

carbon proveniente de CTA.3

Sexagésimo sexto. En una segunda instancia, y conforme al ICSARA
complementario, la autoridad ambiental reiter6 la solicitud de actualizacion de los
antecedentes que justificaran la inexistencia de efectos, caracteristicas o

circunstancias contempladas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. Particularmente,

en el numeral 4.5 del ICSARA complementario, se solicitd que se precisaran los
fundamentos técnicos para descartar los efectos asociados a la pérdida de suelo o de
su capacidad para sustentar biodiversidad, por degradacion, erosion,

impermeabilizacion, compactacion o presencia de contaminantes.%

Sexagésimo séptimo. En respuesta al requerimiento de la autoridad, se presento
informacion adicional en el Anexo 1 de la Adenda Complementaria, particularmente
en la “Tabla Observacion 1.2. Descripcidon de cada una de las partes, obras y acciones
del proyecto”. Alli se reitera que las unicas acciones con potencial impacto sobre el
componente suelo corresponden a los movimientos de tierra durante la fase de

construccion, consistentes en excavaciones y rellenos con material de empréstito.6°

Sexagésimo octavo. En otro orden de cosas, y en el contexto de la actualizacion de
la informacion vinculada a los Permisos Ambientales Sectoriales (“PAS”), el SEA
formuld requerimientos a través del ICSARA complementario, especificamente en el
numeral 3.2.3, referidos al PAS 138 del Reglamento del SEIASS,

En respuesta, el titular incorpor6 antecedentes en el Anexo 3 de la Adenda
Complementaria, denominado “Actualizacion Permisos Ambientales Sectoriales”, en
cuyo Apéndice 2 se integraron los informes “Medicion de infiltracion del suelo Proyecto

Alba” y “Estratigrafia de suelos”.

En dicho anexo, se entregan antecedentes sobre la capacidad de infiltracion de los
suelos del area del proyecto y su estratigrafia, basados en estudios y mediciones

efectuadas dentro del poligono donde se emplazara el proyecto, superficie que

62 |bid., p. 32.

63 |bid., p. 33.

64 |bid., p. 13.

65 Anexo 1 de la Adenda complementaria, Tabla Observacion 1.2, “Descripcién de cada una de las
partes, obras y acciones del proyecto”, p. 4-5.

66 ICSARA complementario, p. 6.
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coincide tanto en extensién como en delimitacion con el area de influencia del

componente suelo.

Sexagésimo noveno. En el caso del estudio de medicion de infiltracion, éste tuvo
como objetivo determinar la capacidad del suelo para permitir la percolacién de aguas
en el area proyectada para las instalaciones temporales de faenas, durante las fases
de construccién y cierre. Se ejecutaron dos calicatas dentro del poligono del Al del
componente suelo, donde se midi6 el tiempo de infiltracion promedio: 47,8 segundos
en Calicata 1y 27,4 segundos en Calicata 2, con una profundidad de ensayo de hasta

1,5 m_67 68

Los resultados confirman la extrema aridez del terreno, su baja retencién hidrica y su
limitada permeabilidad. El informe concluye que no se presentan condiciones que

permitan procesos de lixiviacion ni riesgo de contaminacion de napas subterraneas.®
70

Septuagésimo. También, en concordancia con antecedentes geotécnicos previos,”’
el estudio de estratigrafia de suelos contempld la apertura de cinco calicatas con
profundidades entre 1,5 y 4,0 metros, mediante las cuales se determind la

composicion y secuencia de los horizontes.”?

Los resultados evidencian un predominio de materiales arenosos y limo-arenosos, con
granulometria fina a gruesa, escasa humedad y compacidad baja a media. En
superficie se observd una capa de arena limosa o rellenos estructurales de entre 0,20
y 0,40 m de espesor, mientras que los estratos inferiores corresponden a arenas finas
grises con presencia de conchuelas y sales.” 7* El informe destaca la ausencia de
napa freatica hasta los 4,8 m de profundidad, lo cual confirma las condiciones de
extrema aridez y permeabilidad del terreno. Sobre la base de esta, el informe concluye
que las condiciones edaficas del area permiten proyectar sistemas de drenaje e
infiltracion a profundidades iniciales cercanas a 1,5 metros, sin riesgo de afectacion

de napas subterraneas’®.

Septuagésimo primero. Desde una perspectiva geoldgica, el estudio indica que el

area se emplaza sobre secuencias sedimentarias marinas litorales y fluviales

67 Anexo 3, apéndice 2 de la adenda complementaria, informe “Medicién de infiltracion del suelo
Proyecto Alba”), p. 4.

68 |bid., p. 5.

69 |bid., p 11-12.

0 |bid., p. 14.

" Ibid., p. 13-14.

72 |bid., p. 2y 8.

73 |bid., p. 4.

74 |bid., p. 5.

75 |bid., p. 14.
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estuarinas del Pleistoceno tardio, dispuestas en niveles aterrazados emergidos.”®
Bajo estos depdsitos se encuentran sedimentos aluviales antiguos y formaciones

volcanicas, con baja pendiente y escasa variabilidad estructural.

El sector se situa a 6 km al este de la Falla de Mejillones, sin evidencias de
inestabilidad ni fracturamiento activo. No se detectd presencia de nivel freatico hasta
los 4 metros de profundidad, ni alteracion por procesos erosivos, concluyéndose que
el terreno presenta una alta estabilidad geotécnica y baja vulnerabilidad ambiental, lo
que confirmd las condiciones de extrema aridez y la baja capacidad de infiltracion

natural de los suelos del area de estudio.””

Septuagésimo segundo. Adicionalmente, en el contexto de la evaluacién ambiental,
el Tribunal observa que la informacion incorporada permiti6 comprender de manera

integrada los distintos componentes del medio fisico y biodtico del area.

En particular, se consta que los estudios de suelo fueron complementados con
antecedentes sobre flora y fauna, contenidos en el Anexo 4 de la DIA “Estudio de Flora

y Fauna Terrestre”, elaborados segun los lineamientos de la Guia del SEA’8.

Estos antecedentes resultan relevantes para corroborar que la delimitacion del Al del

componente suelo no omite elementos ecoldgicos o biolégicos de importancia.

Septuagésimo tercero. Al respecto, el estudio de flora, contenido en el Anexo 4 de
la DIA, determind la ausencia de formaciones vegetacionales naturales o especies de
flora en estado de conservaciéon dentro del area de emplazamiento. El informe explica
que la superficie se encuentra fuertemente intervenida por actividades industriales,
con transito constante de maquinaria, compactacién del suelo y deposicién de
particulas provenientes de las operaciones de CTA. Asi, se sefala que estas
condiciones impiden el establecimiento de comunidades vegetales, lo que se traduce

en un valor ecoldgico nulo del componente suelo en relacion con la biodiversidad. 7°

Septuagésimo cuarto. En relacion con el componente fauna, el mismo anexo 4, en
particular en el informe “Estudio de Fauna Terrestre”, se informa que no se registraron
especies en categoria de conservacién, ni evidencia de habitats naturales o
ecosistemas que pudieran sustentar fauna nativa. El area carece de condiciones
microclimaticas, disponibilidad de alimento o refugio, y se caracteriza por un ambiente

hiperarido. Ademas, tampoco se registro la presencia de reptiles, mamiferos o aves

76 |bid., p. 4.

7 |bid., p. 6.

78 Guia para la descripcion de los componentes suelo, flora y fauna de ecosistemas terrestres en el
SEIA (2015). Disponible en [https://www.sea.gob.cl/guias-no-vigentes].

79 Anexo 4 de la DIA, informe “Estudio de flora y vegetacion, p. 15-21.
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nidificantes, 80 81 82 descartdndose también la existencia de nidos del Gaviotin Chico

(Sternula lorata), especie prioritaria en la bahia de Mejillones.83

Septuagésimo quinto. De esta manera, conforme con los antecedentes examinados
en los considerandos anteriores, la ausencia de componentes bidticos sensibles
complementa la informacién edafica y refuerza la justificacién de la delimitacién del
Al. La convergencia de condiciones —aridez extrema, uso industrial previo y carencia
de suelos fértles— permite concluir que el area de influencia se restringe
adecuadamente al perimetro operativo del proyecto, sin requerir ampliaciones

adicionales.

Septuagésimo sexto. Sobre el particular, cabe tener presente, que conforme con la
Guia para la Descripcién del Area de Influencia la delimitacion del Al debe basarse en
el area donde se generan impactos potencialmente significativos, considerando

magnitud, extensién y duracion de las acciones del proyecto.8

Para el componente suelo, dicha guia exige incorporar las zonas de remocién,
compactacion, excavacion o depdsito de material, asi como aquellas susceptibles de

erosion o pérdida de suelo.85 86

La guia también dispone que el Al sea georreferenciado, preciso y técnicamente
justificado, mediante la descripcion de los atributos fisico-quimicos del suelo y su
capacidad de uso. A ese respecto, consta que se presentd durante la evaluacion la
cartografia UTM y parametros como textura, pH, salinidad y humedad, cumpliendo los

estandares técnicos y normativos.®”

De esta forma, el poligono definido por el titular, coincidente con las areas de faenas
y estructuras del Proyecto Alba, satisface estos criterios, representando

adecuadamente el espacio geografico afecto a las intervenciones.

Septuagésimo séptimo. A mayor abundamiento, del analisis de los antecedentes
que fueron presentados por el titular en el proceso de evaluacion ambiental, se
considera pertinente traer a colacion la “Guia para la descripcion del area de

influencia”® de los componentes suelo, flora y fauna de ecosistemas terrestres en el

80 Anexo 4 de la DIA, correspondiente al informe “Estudio de Fauna Terrestre”, p. 18.

81 |bid., p. 22.

82 |bid., p. 24.

83 |bid., p. 26.

84 Guia para la Descripcion del Area de Influencia en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”,
SEA, 2017. Disponible en [https://www.sea.gob.cl/guias-para-la-descripcion-del-area-de-influencial.

85 |bid., p. 33.

86 |bid., p. 33-34.

87 |bid., 34.

88 Guia para la descripcion del area de influencia de los componentes suelo, flora y fauna de
ecosistemas terrestres en el SEIA, 2015. Disponible en [https://www.sea.gob.cl/guias-no-vigentes].
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SEIA, la cual se encontraba vigente al momento del ingreso del Proyecto Alba al SEIA

y durante todo el desarrollo de su proceso de evaluacion.

Septuagésimo octavo. De acuerdo con la Guia del SEA (2015), el componente suelo
debe caracterizarse considerando su rol ecoldgico, funcional y estructural dentro del
ecosistema terrestre, siendo el soporte fisico y biogeoquimico de los procesos
ecoldgicos y productivos. Para su adecuada descripcion, la guia establece que el area
de influencia del proyecto sobre un componente ambiental debe definirse en funcion
de la magnitud, extension y duracion de las intervenciones que puedan afectar sus
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas. Esta delimitacién debe basarse en la
identificacion de las partes, obras y acciones del proyecto que impliquen remocién,
compactacion, excavacion, depésito o alteraciéon de la superficie, asi como en la

susceptibilidad del suelo a la erosion, contaminacion o pérdida de funcionalidad.8®

Septuagésimo noveno. Asimismo, la Guia sefiala que la caracterizacién del suelo
debe considerar variables como tipo y orden del suelo, textura, estructura, color,
profundidad efectiva, drenaje, pedregosidad, contenido de materia organica, salinidad
y pH, junto con su capacidad de uso y fragilidad ambiental. Estos parametros permiten
evaluar su vulnerabilidad frente a las acciones del proyecto y definir medidas de
mitigacion y manejo ambiental acordes a su sensibilidad.®® En este sentido, el nivel de
detalle de la caracterizacion debe ser proporcional a la escala del proyecto y a la
significancia de los impactos esperados, procurando mantener la funcionalidad del
suelo como recurso natural no renovable y su interrelacion con los demas

componentes ambientales.

Octogésimo. En definitiva, los anexos complementarios que fueron acompanados en
la DIA (Anexo 9), asi como los anexos acomparnados en la Adenda (Anexos 1y 12)y
finalmente los anexos que fueron acompanados en la Adenda Complementaria
(Anexos 1 y 3), presentaron antecedentes que permitieron caracterizar al
componente, por lo que la descripcion de sus propiedades fisicas fueron explicadas
por medio de actividades en terreno (observaciones y calicatas), asi como otros
atributos relevantes o singulares (flora y fauna).

Octogésimo primero. De lo expuesto hasta aqui, se desprende que el Proyecto Alba
generara impactos sobre el componente suelo; sin embargo, estos se consideran no
significativos, puntuales y restringidos al Al determinada, sin identificarse en ella
caracteristicas singulares o unicas. Asi también, no fueron identificados rasgos

naturales propios del suelo que den sustento a poblaciones de especies de flora y

89 |bid., pp. 33-35.
% |bid., pp. 33-35.
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fauna, debido a la intervencién que se presenta en las inmediaciones de la CTA. Por
lo tanto, se concluye que el Proyecto Alba delimité y justific6 adecuadamente el Al del
componente suelo, circunscribiéndolo a las areas directamente intervenidas por las
obras y actividades del proyecto. Estas no generaran pérdida de suelo, aunque si
implican su modificacion dentro de los limites descritos para el IA del suelo, lo cual fue
demostrado a través de los diversos documentos acompafiados en el proceso de

evaluacion ambiental y detallados en la presente sentencia.

Octogésimo segundo. Respecto de la posibilidad de impactos acumulativos o
sinérgicos, los antecedentes disponibles indican que las actividades del Proyecto Alba
se desarrollaran en el mismo predio de CTA, sin aumentar el area industrial ni generar

nuevas fuentes de alteracion del suelo.

La reutilizacion de infraestructura existente y la ausencia de descargas liquidas al
subsuelo permiten descartar efectos acumulativos con otras operaciones industriales

del entorno.

Octogésimo tercero. En relacion con lo reclamado sobre la operacion del botadero
de cenizas y de las canchas de acopio de carbon del Proyecto Alba, el proponente
detalla en el capitulo 1 de la DIA, “Antecedentes generales y descripcion del proyecto”,
las actividades actuales que corresponde a la actividad de CTA, asi como la
modificacién a dichas actividades, instalaciones y equipos que conlleva la operacion

del Proyecto Alba.

Octogésimo cuarto. Cabe senalar que el funcionamiento de la CTA, en el proyecto
actual®', considero la construccion de un depdsito de cenizas y escorias, debido al
uso de carbones bituminosos y sub-bituminosos como materia prima para la
generacion de energia. Durante la combustién se producen cenizas livianas y
pesadas, las cuales constituyen los residuos propios de este proceso. En particular,
las cenizas mas pesadas o escorias caen al fondo del hogar o cdmara de combustion,
mientras que las cenizas volantes son arrastradas junto con los gases hacia los filtros

de manga recolectores.%

Octogésimo quinto. En este contexto, el proyecto actual contempla la generacion de
residuos no peligrosos, con una produccion estimada de 208.450 t/afio de cenizas,
32.271 t/afno de escoria y 57,7 t/afio de otros residuos no peligrosos, segun se indica

en la Tabla 1-7: Generacion de residuos no peligrosos, operacion actual de CTA.%3 En

91 RCA N°290/2007. Disponible en
[https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?id_expediente=1819307 &idExpedient
e=1819307].

92 Capitulo 1 “Antecedentes generales y descripcion del proyecto”. p. 26.

%8 |bid., p. 39.
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relacion con las cenizas y escorias generadas en la operacion actual, estas son

transportadas al sitio de disposicion final Cerro Gris, conforme a la RCA vigente.

Octogésimo sexto. El Proyecto Alba busca eliminar la generacién y disposicion de
cenizas asociada a la operaciéon de la CTA. En la Tabla 1-1 “Modificaciones RCA N°
290/2007”, del mismo capitulo 1, se sintetizan las modificaciones evaluadas
ambientalmente, detallando los considerandos que se pretenden modificar mediante
el proyecto. En este sentido, se aclara que el depdsito de cenizas no sera modificado,
por cuanto no sera utilizado en las partes, obras y actividades del Proyecto Alba. De
este modo, el objetivo central del proyecto es la “descarbonizacion” de la Central,
manteniendo un nivel de produccion energética similar al actual, aproximadamente
560 MW brutos, pero reemplazando el carbén y las calderas termoeléctricas por un
sistema de sales solares, que liberara energia térmica en el generador de vapor para

accionar el turbogenerador existente.%

Octogésimo séptimo. En cuanto a las canchas de acopio de carbén, el proyecto
actual de la CTA dispone de estas instalaciones en el sector de la subestacion
eléctrica, consistentes en un patio de 22,5 ha,®® donde el carbon se maneja en pilas
de hasta 10 m de altura. Esta cancha es utilizada también por la Central Cochrane.
Mediante una consulta de pertinencia, que dio origen a la Resolucion Exenta
N° 259/2015 del SEA Antofagasta, se aumenté la capacidad de almacenamiento
desde 360.000 toneladas a 540.000 toneladas.

Octogésimo octavo. En consecuencia, de los equipos existentes que no se
requieren para la operacién del Proyecto Alba, se detalla que, para el proceso de
generacion basado en sales solares, no seran necesarios diversos equipos y sistemas
actuales de la CTA, destacando la cancha de carbon, el sistema de abastecimiento
lado Angamos y el Depdsito de Cenizas Cerro Gris (no obstante, la Central Cochrane

continuara utilizandolo), entre otros descritos por el proponente.®

Octogésimo noveno. De esta manera, consta que el proyecto no utilizara ningun tipo
de carbdn, ni realizara procesos de combustion de este tipo de materias primas, por
lo que no se contempla la generacion de cenizas ni escorias. La CTA no seguira
utilizando el depésito de cenizas y el depdsito de cenizas de Cerro Gris continuara en

funcionamiento exclusivamente para la Central Termoeléctrica Cochrane.%’

% |bid., p. 44-45.
% |bid., p. 33.
% |bid., p. 43.
9 Ibid., p. 14.
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En este sentido, las canchas de almacenamiento de carbén seran destinadas a las
actividades de la Central Cochrane, puesto que la cancha de acopio no sera utilizada

por el Proyecto Alba, aunque seguira operativa para dicho proyecto termoeléctrico.

Nonagésimo. Cabe sefalar que, durante el proceso de evaluacion ambiental del
Proyecto Alba, no se formularon cuestionamientos respecto del funcionamiento del
Depdsito de Cenizas y Escorias Cerro Gris, ni tampoco respecto de las canchas de
acopio de carbon asociadas a la operacion vigente de la CTA. Ello obedece a que
dichas instalaciones corresponden a obras ya evaluadas y aprobadas ambientalmente
en el marco de las respectivas RCA de la CTA, sin que el proyecto en calificacion

propusiera modificaciones sobre su disefio, capacidad o modo de operacion.

Nonagésimo primero. En este sentido, al no contemplarse el uso del depdsito de
cenizas ni de las canchas de carbon para el Proyecto Alba, y considerando que el
proyecto elimina el uso de carbdén y los procesos de combustion asociados, no se
generan nuevos impactos ni se adicionan efectos al escenario actualmente evaluado.
Por lo tanto, no se configura la necesidad de realizar una nueva evaluacién ambiental
respecto de dichas instalaciones, en tanto no forman parte de las obras ni actividades
del proyecto sometido al SEIA y no producen efectos ambientales adicionales a los

previamente autorizados.

Nonagésimo segundo. En relacién con los aspectos reclamados sobre la descarga
al mar de aguas de enfriamiento, consta en el expediente de evaluacion que se
mantendran los volumenes de descarga actualmente autorizados por la RCA
correspondiente, de modo que no se generaria un impacto acumulativo. A su vez, se
observa que las caracteristicas fisicoquimicas de las aguas descargadas al medio
marino no experimentaran cambios una vez que el Proyecto Alba comience la etapa
de construccion, operacion y cierre. De esta forma, se plantea en los antecedentes
acompanados en la evaluacién que no existira un nuevo impacto que requiera ser
evaluado, y por lo tanto no existirian efectos adicionales en el sistema marino que

ameriten un Estudio de Impacto Ambiental.

Nonagésimo tercero. No obstante, lo anterior, resulta pertinente profundizar en
sistema de la captacion de agua de mar, su utilizacion en el sistema de enfriamiento
y el sistema de descarga, para lo cual corresponde remitirse al Capitulo 1 de la DIA,
ya analizado, donde el proponente describe las partes, obras y actividades del
proyecto Alba. Se expone la “Situacion actual” o “sin Proyecto”, indicando la
infraestructura existente en la CTA, incluyendo el sistema de enfriamiento con agua
de mar y condensador. Se detalla que el agua de mar captada es enviada a las torres

de enfriamiento, y posteriormente circula a través de condensadores donde
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incrementa su temperatura en hasta 10°C, para luego ser nuevamente enfriada

mediante ventiladores en contraflujo.®®

Nonagésimo cuarto. Asi, se aprecia que el sistema de toma y descarga, modificado
por la RCA Exenta N° 23/2009, redujo en un 90% tanto el caudal succionado como el
descargado respecto del proyecto original aprobado porla RCA N° 290/2007, pasando
de 65.600 m3/h a 4.400 m3h.%° Dicho sistema mantiene una longitud de 77 metros
desde la linea de baja marea. También se explica que, mediante una consulta de
pertinencia resuelta por la Res. Ex. N° 206/2008, se permitié la implementacién de
torres de enfriamiento, lo que disminuy6 significativamente la captacion y descarga de

agua de mar.100

Nonagésimo quinto. En relacion con los equipos existentes, se precisa que el
sistema de agua de alimentacion, el sistema de enfriamiento cerrado, el sistema de
circulacién, y la succion y descarga de agua de mar continuaran siendo utilizados en
la operacion del Proyecto Alba, integrandose a su sistema de generacién de

energia. %!

Nonagésimo sexto. Sobre el particular, sirve traer a colacion la Tabla 1-10
“Comparacién situacion sin Proyecto y con Proyecto”, la cual resume las instalaciones
actuales de la CTA requeridas para el Proyecto Alba, indicando que algunas de estas
seran modificadas, mientras que otras no estan sujetas a modificacion a propdsito de
la ejecucion del Proyecto Alba. Entre estas ultimas, se encuentran precisamente las
instalaciones de captacion y descarga de agua de mar, que se mantienen sin
modificacidén, aunque seguiran siendo empleadas por el proyecto actual y el futuro

proyecto.

Nonagésimo séptimo. Relativo a las actividades durante la fase de construccion,
consta que no se generaran efluentes industriales,'%? el agua industrial se utilizara
unicamente para la humectacion de superficies con el fin de controlar el material

particulado.

En cuanto a la fase de operacion, se establece que la CTA continlua abasteciéndose
de agua potable y agua industrial mediante su sistema de desalinizacion existente, sin

98 Capitulo 1 “Antecedentes generales y descripcion del Proyecto Alba, numeral 1.3.

9 |bid., letra k del numeral 1.3.1.1.

100 |pid., letra n de del numeral 1.3.1.1.

01 |bid., numeral 1.3.2.2 “Equipos existentes que se requiere seguir utilizando para la operacién del
Proyecto”.

02 |bid., numeral 1.4.7.2.2.
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ampliaciones proyectadas.’® Asimismo, el proyecto no generara -efluentes

industriales adicionales, salvo los ya asociados a la planta desalinizadora.%*

En el caso de la fase de cierre, se establece que no se considera el consumo de agua
industrial, % salvo eventuales requerimientos de humectacion, que serian provistos

por terceros autorizados.

Nonagésimo octavo. Adicionalmente, sobre esta materia se formularon
requerimientos al proponente mediante el ICSARA. En las consultas efectuadas
respecto de los residuos generados por el proyecto, la autoridad establecié que no se
modificaran los caudales de captacién ni descarga, manteniéndose los volumenes ya
aprobados por la RCA N°290/2007. Sin embargo, advirtié que la caracterizacioén del
RIL de descarga podria variar, debido a que algunos procesos industriales serian
modificados, por ejemplo, el proceso de desulfuracion, tal como se indica en el
numeral 1.28 del ICSARA.106

En virtud de lo anterior, se requirié al proponente caracterizar el RIL de descarga, %’
conforme a la Resolucién Exenta N° 1175/2016 del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el procedimiento técnico para la aplicaciéon del D.S. N° 90/2000 del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Ademas, en el numeral 2.7 del ICSARA, y en el marco de la seccion “Normativa
Aplicable”, se solicitdé al proponente aclarar si, pese a que no se modificaran los
sistemas de captacién y descarga ni sus volumenes autorizados, la reconversion del
sistema de generacion de energia podria generar algun cambio en el tratamiento o en
las caracteristicas fisicas y/o quimicas del agua descargada al medio marino. En
atencion a ello, se indicé que corresponderia incorporar dentro de la normativa
aplicable el articulo 136 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, detallando su forma

de cumplimiento.’%®

Asimismo, en el contexto de la justificacion de la inexistencia de los efectos,

caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley 19.300, la autoridad consulté

nuevamente al titular,'°° solicitando, a propdsito de la letra b) del articulo, evaluar los

103 |bid., numerales 1.5.5.2y 1.5.5.3.

04 |bid., numeral 1.5.8.2.2.

105 |bid., numeral 1.6.3.1.1.

106 |ICSARA, pp. 8-9.

107 Of. Or. Gobernacion Maritima Antofagasta N°169 del 20 de octubre de 2022. Disponible en
[https://seia.sea.gob.cl/archivos/2022/11/14/38088C83-6C7D-474B-A8D7-EE7AAGBCBDF8.pdf].

108 Of. Or. N°470 del 21 de noviembre de 2022 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible
en
[https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=2022/11/25/49e6235da21e8f
67ed3033e0965ebe181100].

109 |CSARA, numeral 4.9, p. 20.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://seia.sea.gob.cl/archivos/2022/11/14/38088C83-6C7D-474B-A8D7-EE7AA6BCBDF8.pdf
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impactos potenciales en el medio marino derivados de un eventual cambio en la
caracterizacion del RIL. En particular, se pidi6 indicar si:
“[...] existe efecto adverso significativo en las propiedades fisicoquimicas del agua
de mar, asi como también un efecto adverso sobre las comunidades bentdnicas
submareales y las comunidades planctonicas en la fase de operacion del proyecto,

distinto a lo evaluado y aprobado en el proyecto original”.

Nonagésimo noveno. En atencién a los cuestionamientos efectuados, se dio
respuesta en la Adenda. En este sentido, en lo relativo a la descripcion del proyecto, 110
se presentaron los antecedentes que permiten demostrar que la “situacién sin
Proyecto” no varia respecto de la “situacion con Proyecto” en materia de calidad y
cantidad de captacion de agua de mar y de generacion de efluentes. De esta forma,
se aclara que no se requeriran nuevos puntos de abastecimiento de agua industrial
en ninguna de sus fases, dado que dicha agua sera suministrada desde los actuales
puntos de captacion de la CTA, los cuales se mantienen vigentes y operativos.

Centésimo. En relacion con los volumenes, se observa que no se requerira una
mayor cantidad de agua industrial que aquella evaluada y autorizada por las RCA y
demas resoluciones aplicables a la CTA. Se enfatiza que en ninguna de las fases del
Proyecto Alba se contempla un aumento en los caudales de captacion o descarga

actualmente autorizados.

Centésimo primero. En cuanto a la composicion fisicoquimica del agua de descarga,
se acompand la tabla con la caracterizacion del RIL aprobada mediante la RCA N°
23/2009, la cual se mantendra durante la operacion del Proyecto Alba. Asimismo, se
presentaron los parametros, unidades y limites permisibles establecidos en el D.S. N°
90/2000 MINSEGPRES, mediante la Tabla 13 “Limite aplicable D.S. 90/00
MINSEGPRES".

Centésimo segundo. Por otra parte, se incorporaron los diagramas de flujo que
representan los balances hidricos, considerando los flujos en la condicion mas
desfavorable de funcionamiento de la CTA. En el Anexo 3 de la adenda se incluyen
los balances que grafican la situacion actual “sin Proyecto”'" y el balance hidrico con
Proyecto (correspondiente al funcionamiento del Proyecto Alba).'?

Centésimo tercero. Respecto de la “Normativa Aplicable”, cuestionada a propdsito
de un eventual cambio en la caracterizacion fisicoquimica de los RiLes, en la

respuesta 2.7 (adenda p. 59) se sefiala que no se produciran modificaciones en los

110 Adenda, respuesta 1.28, pp. 43-49.
1 Figura N°2 de la adenda, p. 44
2 Figura 3 de la adenda, p. 47.
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valores de los parametros regulados previamente aprobados, y que, en consecuencia,

tampoco se generaran cambios en el medio marino.

Centésimo cuarto. Finalmente, en relacion con la justificacion de la inexistencia de
los ECC del art. 11 de la Ley 19.300, letra b)'"3, el proponente reitera los antecedentes
presentados en la respuesta 1.28, indicando que no habra modificaciones al sistema
de captaciéon de agua de mar, al sistema de enfriamiento ni al sistema de descarga,
como tampoco a las caracteristicas fisicoquimicas de los parametros de descarga ya

autorizados.

De esta forma, se concluye que “[...] el Proyecto, en los términos descritos
anteriormente, no tiene el potencial de presentar o generar efectos adversos
significativos en las propiedades fisicoquimicas del agua de mar, asi como tampoco
un efecto adverso sobre las comunidades bentonicas submareales y las comunidades
plancténicas en su fase de operacion, distinto a lo evaluado y aprobado en el proyecto
original CTA”.

Centésimo quinto. Cabe sefalar que no hubo nuevos cuestionamientos sobre esta
materia, captacion y descarga de agua al medio marino y su composicion
fisicoquimica, durante el proceso de evaluacion ambiental. En relacion con la materia,
tanto la Gobernacion Maritima de Antofagasta como la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, se pronunciaron conformes sobre la Adenda antes mencionada, por
medio de los Oficios Ord. N°81 del 25 de mayo de 2023""* y el Ord. N°208 del 31 de
mayo de 20233, respectivamente.

Centésimo sexto. En este sentido, el proponente acompafé los antecedentes
respectivos mediante la Adenda ya analizada y su Anexo 3. Dado que no se generaran
cambios respecto de lo ya evaluado y aprobado por las respectivas RCA, ni aumentos
en los caudales de toma o descarga, y no existen antecedentes que acrediten la
existencia de un impacto nuevo no evaluado en relacibn con la composicidon
fisicoquimica del agua descargada, se concluye que no se configuran nuevos efectos

sobre el medio marino.

Centésimo séptimo. Conforme con los hechos asentados en los considerandos

anteriores, se concluye que los impactos acumulativos fueron debidamente evaluados

113 Adenda respuesta 4.9, p. 106.

14 Of. Ord. N°81. Disponible en
[https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=2023/05/29/658c-d540-445b-
aa24-c60bffa35496].

15 Of. Ord. N°208. Disponible en
[https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=2023/06/07/6e57-b9ae-422b-
abaa-a0c3d54d3aae].
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para los diversos componentes ambientales relevantes y alegados (suelo, flora, fauna
y medio marino), verificAndose que las acciones del proyecto se circunscriben a un
entorno industrial ya intervenido, de extrema aridez, carente de suelos fértiles,
vegetacion y fauna nativa asociada, y sin presencia de recursos naturales renovables
escasos, unicos o representativos. El area de influencia se restringe a las zonas
directamente intervenidas por las obras, consistente principalmente en movimientos
de tierra al interior del predio de la CTA, sin ampliacion de la huella industrial ni
incorporacion de nuevas fuentes de alteracion que puedan interactuar de manera

relevante con otras actividades del entorno.

Asimismo, como se establecid, las instalaciones existentes de la CTA, como el
depdsito de cenizas, las canchas de acopio de carbon y el sistema de captaciéon y
descarga de agua de mar, no seran modificadas ni ven incrementadas sus
capacidades o caudales autorizados, mientras que el Proyecto Alba elimina el uso del
carbén y, con ello, la generacidn de cenizas y escorias asociadas a la operacion
actual. En este sentido, al mantenerse los volumenes y caracteristicas fisicoquimicas
de las descargas ya evaluadas en RCA que se encuentran vigentes y al no
introducirse nuevas cargas ni receptores, no se configuran impactos significativos ni

acumulativos sobre el suelo, la flora y fauna, ni el medio marino.

Por todos estos motivos corresponde rechazar, a mayor abundamiento, las

alegaciones referidas a la evaluacién de los impactos acumulativos.

2. Evaluaciéon de los impactos acumulativos sobre el aire y su

relacion con el cambio climatico

Centésimo octavo. En este punto, cabe recordar que la alegacion se funda en la
consideracion del aporte histérico de la CTA a las emisiones de gases de efecto
invernadero, como el diéxido de carbono (CO2), y su contribucion al cambio climatico,
lo anterior en el contexto de la evaluacion de los impactos acumulativos entre el

proyecto original y su modificacién propuesta (Proyecto Alba).

Centésimo noveno. En cuanto a la consideracion de la variable cambio climatico en
la evaluacion ambiental del Proyecto Alba, cabe sefalar que dicha obligacion fue

incorporada en el articulo 40 de la Ley Marco de Cambio Climatico N° 21.455 (“Ley

N° 21.455”), encontrando regulacion reglamentaria en el Decreto N° 30, de 1° de

febrero de 2024, que aprobd la modificacion del Reglamento del SEIA. En particular,

se incorpord el articulo 12 bis en el cual se dispone que los EIA y las DIA deben

considerar “los efectos adversos del cambio climatico en los distintos componentes

del medio ambiente, especialmente en los ecosistemas, en la salud y el bienestar


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286&idParte=10341094
https://bcn.cl/3i9g4
https://bcn.cl/3i9g4
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=10488132
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humano; y las acciones, medidas o procesos orientados a la adaptacion y resiliencia
a ellos”. Ademas, si corresponde, se debera considerar la mitigacidon de sus emisiones
de gases de efecto invernadero y los forzantes climaticos, asi como indicadores de
monitoreo, reporte y verificacion de las acciones o medidas que adopten durante toda

la vida util del proyecto, para hacerse cargo del comportamiento de esta variable.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo cuarto transitorio de la Ley N° 21.455

establece que la obligacion de considerar la variable de cambio climatico establecida
en el articulo 40 de dicho cuerpo legal entrara en vigencia una vez que se dicte el

reglamento respectivo.

Centésimo décimo. En este caso, consta en el expediente de evaluacién que el
proyecto ingresé al SEIA el 17 de octubre de 2022, siendo calificado ambientalmente
favorable, a través de la RCA N° 202302001202, el 12 de diciembre de 2023, por lo

que conforme lo sefialado en el articulo cuarto transitorio de la Ley N° 21.455 no se

encontraba vigente el articulo 40 de dicho cuerpo legal que establece la obligacion de

considerar en la evaluacion de impacto ambiental la variable de cambio climatico.

En este sentido, al no estar vigente esta disposicion, el titular del proyecto no tenia la
obligacion legal ni reglamentaria de evaluar los impactos de los proyectos sobre el
cambio climatico ni el efecto de este en la ejecucion de proyectos en el marco del
SEIA.

Centésimo undécimo. Sin perjuicio, cabe indicar que, como ha resuelto
anteriormente este tribunal,'® asi como en diversa jurisprudencia,''” si bien a la fecha
de evaluacion y calificacion del proyecto no existia una obligacion expresa de
incorporar la variable de cambio climatico, su consideracion puede resultar pertinente
en diversos ambitos. Entre ellos, la descripcion de la linea de base, la determinacién
y justificacion del area de influencia, el Plan de Contingencias y Emergencias v,
especialmente, la justificacién de la inexistencia de efectos adversos significativos o
la evaluacion y prediccidon de dichos impactos. Todo lo anterior es una cuestion que

debe ponderarse caso a caso.

Centésimo duodécimo. En este caso en particular, la alegacion de los reclamantes
apunta a la falta consideracion del cambio climatico en la evaluacion de los impactos
acumulativos historicos, en particular respecto de las emisiones de didéxido de carbono

(COz2), de lo que se derivaria una infraccion al articulo 11 ter de la Ley N°19.300.

18 Primer Tribunal Ambiental, R-92-2023, de 1° de marzo de 2024, c. 108.
17 Segundo Tribunal Ambiental, R-141-2017 (acumulada R-142-2017), de 8 de febrero de 2019, c. 82;
R-271-2020, de 26 de febrero de 2024, c. 99.


https://bcn.cl/3ag2a
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286&idParte=10341094
https://bcn.cl/3ag2a
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286&idParte=10341094
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855667
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Centésimo decimotercero. Sobre el particular, corresponde indicar que, como se
razond previamente, la evaluacion de los impactos acumulativos no comprende la
revision de impactos histéricos o previos, los cuales se rigen por los respectivos
permisos que establecieron las condiciones y exigencias bajo las cuales debian
verificarse. En cambio, como ya se senald, esta consideracion implica que, para los
efectos de la evaluacion ambiental de la modificacion, la suma de los impactos del
proyecto original mas aquellos introducidos por su modificacion, recayendo la

calificacion solo en esta ultima iniciativa.

Centésimo decimocuarto. Sin perjuicio de esto, en el expediente de evaluacién se
describe que el proyecto se inserta en la implementacién de la estrategia de
descarbonizacion de la matriz energética de Chile, lo que permite, entre otros
beneficios ambientales, eliminar completamente las actuales emisiones atmosféricas
derivadas de la quema de carbén como método de generacion eléctrica. Con ello,
ademas, se reducen las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos de mitigacion establecidos en la reciente Ley Marco de
Cambio Climatico. "8

En este mismo sentido, se detalla que con la entrada en operacion del proyecto se
dejara de requerir carbén como combustible, lo que “permitira suprimir, en régimen
permanente de operacion, completamente las emisiones atmosféricas (SO2, NOX,
Material Particulado, CO, CO2) emitidos por el proceso de combustion actual sobre la
base del uso de carbdn, y que son evacuados a través de la chimenea de la CTA”.""°

Centésimo decimoquinto. Al respecto, atendida la informacion ya analizada a
propdsito de la evaluacién de los impactos sinérgicos que consta en los considerandos
decimoséptimo a cuadragésimo tercero, corresponde precisar ahora su alcance
respecto de los impactos acumulativos sobre el componente aire y, en particular, en

relacion con el fendmeno del cambio climatico.

Centésimo decimosexto. En efecto, como se establecié en la controversia anterior,
las modelaciones presentadas durante la evaluacion, basadas el sistema WRF-
CALPUFF, ajustadas a las recomendaciones contenidas en la Guia para el uso de
modelos de calidad del aire en el SEIA (2012) y alimentadas con la linea base del aio
2021, asi como la inclusion de otros proyectos con RCA favorable no operativos,
permitieron evaluar la suma de los aportes de los distintos proyectos en los receptores
relevantes y también comparar ese escenario con la situacion actual en que opera la

CTA a carbon. Sobre la base de dichas modelaciones se desprende que, tanto en fase

118 DIA, Capitulo 1 “Antecedentes generales y descripcion del proyecto”, p. 7.
9 |bid., p. 9-10.
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de construccion como de operacion, las concentraciones resultantes de MP2,5, MP1o,
SO2, NOx y CO son muy inferiores a los valores maximos establecidos en las normas
de calidad del aire y, al mismo tiempo, menores que las observadas en el escenario
vigente sin proyecto, en el que se mantienen las emisiones asociadas al uso de

carbon.

Centésimo decimoséptimo. Como se ha explicado, en la evaluacion de los impactos
acumulativos lo relevante es determinar si el proyecto en evaluacion agrega una carga
adicional de contaminantes a un medio ya afectado, de manera tal que la suma de
aportes ya sea en el tiempo o en conjunto con otras fuentes, conduzca a un aumento
de estos que pueda afectar el componente aire, para estos efectos, un incremento del

aporte sectorial al cambio climatico.

A este respecto, de los antecedentes ya analizados se desprende que ocurre
precisamente lo contrario ya que el Proyecto Alba supone el cese de las emisiones
propias de la combustion a carbén en la CTA y su reemplazo por un esquema de
generacion sobre la base sales solares, cuyas emisiones de material particulado y de
gases son significativamente menores. Esto implica que, aun considerando el
escenario con otros proyectos emplazados en la bahia de Mejillones que cuentan con
RCA favorable, la contribucidn conjunta a las concentraciones de contaminantes se
reduce respecto de la situacion actual, de manera que no se configura un incremento
acumulativo de emisiones asociadas al uso de combustibles fosiles ni un

agravamiento de los factores que inciden en el cambio climatico.

En sintesis, los antecedentes técnicos presentados durante la evaluacion y analizados
por el Tribunal permiten concluir que no se genera un impacto acumulativo sobre el
componente aire, justamente porque el proyecto elimina y disminuye las emisiones

vinculadas al uso del carbon en el area de Mejillones.

Centésimo decimoctavo. Conforme con todo lo razonado, se concluye que la

evaluacion de los impactos acumulativos prevista en el articulo 11 ter de la Ley

N° 19.300 no comprende la revision de emisiones historicas efectuadas por la CTA
conforme con sus autorizaciones ambientales vigentes, sino la ponderacidn conjunta

del proyecto original y su modificacion.

Asimismo, se constata que al momento del ingreso del Proyecto Alba a evaluacién
ambiental no se encontraba vigente la obligacion de incorporar expresamente la

variable de cambio climatico prevista en el articulo 40 de la Ley N° 21.455, de modo

que el titular no estaba obligado a efectuar una evaluacion especifica de dicha


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855667
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variable, sin perjuicio de la pertinencia de su consideraciéon en determinados ambitos

caso a caso, como se ha establecido en la jurisprudencia.

Finalmente, sobre la base de las modelaciones ya analizadas, se desprende que el
proyecto no adiciona una nueva carga relevante de emisiones, sino que elimina las
asociadas al uso de carbén en la CTA, razén por la cual no se configura un impacto
acumulativo significativo sobre el aire ni un incremento del aporte sectorial al cambio

climatico.

Por las razones expuestas se deben desechar, a mayor abundamiento, las
alegaciones referidas a la evaluacién de los impactos acumulativos sobre el

componente aire y su relacién con el cambio climatico.
IV. Pretendida falta de debida consideracion de las observaciones
ciudadanas
1. Estandar de revision de las observaciones ciudadanas

Centésimo decimonoveno. En el presente capitulo se abordaran las observaciones
ciudadanas objeto de autos, para lo cual resulta importante establecer el estandar con
el que el Tribunal abordara su debida consideracién.

Para ello, es relevante tener en consideracion lo preceptuado en el articulo 30 bis de

la Ley N° 19.300 previene, en lo pertinente, que:

“Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segun corresponda, podran
decretar la realizacion de un proceso de participacion ciudadana por un plazo de
veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a
evaluacion y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las
comunidades proximas. [...] El Servicio de Evaluacidn Ambiental considerara las
observaciones como parte del proceso de calificacion y debera hacerse cargo de
éstas, pronunciandose fundadamente respecto de todas ellas en su resolucion.
Dicho pronunciamiento debera estar disponible en la pagina web del servicio con a
lo menos cinco dias de anticipacion a la calificacion del proyecto. Cualquier persona,
natural o juridica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consideradas
en los fundamentos de la resolucion de calificacion ambiental establecida en el
articulo 24, podra presentar recurso de reclamacion de conformidad a lo sefialado

en el articulo 20, el que no suspendera los efectos de la resolucién”.

Centésimo vigésimo. De la disposicion citada en el considerando precedente se
desprende que la participacion ciudadana, en las Declaraciones de Impacto
Ambiental, encuentra concrecion en la posibilidad de apertura de un periodo destinado

a la presentacion de observaciones, las que deberan considerarse como parte del
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procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y respondidas en los fundamentos

de la resolucion de calificacion ambiental.

De esta forma, resulta crucial para la debida consideracién de las observaciones
ciudadanas formuladas durante la PAC en que tales materias y preocupaciones sean
efectivamente abordadas durante la evaluaciéon de impacto ambiental. Es asi como de
dicha circunstancia se dara cuenta en la RCA del proyecto al incluir la ponderacion de
las observaciones, constituyendo los antecedentes de la evaluacion de impacto
ambiental el fundamento material de las respuestas que otorgue la autoridad en los

actos referidos.

Centésimo vigésimo primero. De igual forma, este Tribunal, en consonancia con lo

resuelto por la demas judicatura ambiental, ha sostenido que:
“[...] lo relevante sobre este punto es que sea la propia evaluacion ambiental la que
vaya dando las respuestas a la distintas preocupaciones planteadas por la
ciudadania, evaluacion ambiental que como procedimiento, tiene la caracteristica
de ser cooperativa en el sentido que la autoridad ambiental se encuentra facultada
para requerir al titular las aclaraciones, rectificaciones o enmiendas que estime
necesarias para los efectos de despejar dudas o interrogantes relativas al Proyecto
presentado, sea que aquellas provengan, de la propia administracion o de la

ciudadania”.120

En efecto, esta misma interpretacién ha sido realizada en la judicatura especializada.
Asi, el Segundo Tribunal Ambiental ha razonado que “[...] el analisis se debe extender
a toda la evaluacion ambiental y no solo a las respuestas que se entreguen en la
RCA”.121

En el mismo sentido, la Excma. Corte Suprema ha sostenido que:

“[...] al referir la ley a una ‘debida consideracion’, indudablemente no se esta
aludiendo a una sola exposicion formal de aquellas y una decision a su respecto,
sino que obliga a sopesar y aquilatar el contenido de las mismas. En consecuencia,
para establecer si las observaciones fueron o no debidamente consideradas, se
debe examinar el mérito de los antecedentes que forman parte del proceso de

evaluacion ambiental” (énfasis afadido).

Luego, el maximo Tribunal ha precisado que:

20 Primer Tribunal Ambiental, Rol R N° 53-2021, de 20 de septiembre de 2022, c. 75; En el mismo
sentido: Rol R N° 30-2019, de 19 de agosto de 2020, c. 30; Rol R N° 7-2018 (acumulada R N° 8 y 10
de 2018), c. 18.

121 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R N° 263-2020, de 20 de julio de 2022, c. 7. En el mismo sentido:
Rol R N° 146-2017, de 25 de septiembre de 2017, c. 7; Rol R N° 141-2017 (acumulada R N° 142- 2017),
de 8 de febrero de 2019, c¢.5; Rol R N° 131-2016, de 28 de abril de 2017, c. 30; Rol R N° 96- 2016, de
27 de febrero de 2017, c. 25; Rol R N° 86-2015, de 27 de octubre de 2016, c. 29.
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“[...] lo cierto es que aquel instrumento, esto es el ICE, si bien debe contener la
evaluacion técnica de las observaciones del periodo de participacion ciudadana,
pues sobre su base se recomienda rechazar el proyecto o aprobar con determinadas
medidas de mitigaciébn, compensacion o reparacion, lo cierto es que es, en este
caso, la COEVA quien debe pronunciarse respecto de la calificacion del proyecto,
ponderando las observaciones PAC en relacion a los antecedentes técnicos que

constan en el procedimiento de evaluacion [...]" (énfasis afadido). 22

Centésimo vigésimo segundo. De esta forma, el control jurisdiccional que ejerce
este Tribunal implica examinar la debida ponderacién de las observaciones
ciudadanas y la forma en que fueron abordadas durante la evaluacion ambiental por
parte de la autoridad, verificando que la decisidon impugnada se ajuste al marco
normativo vigente, asi como a las exigencias y estandares aplicables a las potestades
que se ejerzan, sean regladas o discrecionales. Dicho control no importa sustituir a la
Administracion en el ejercicio de sus potestades técnicas ni en la eleccion de las
metodologias especificas de evaluacion, en tanto estas se encuentren debidamente
fundamentadas, resulten razonables y proporcionales y se ajusten a los criterios y
estandares establecidos en los instrumentos técnicos emanados de la propia

autoridad ambiental.

Centésimo vigésimo tercero. De esta manera, bajo el estandar establecido en los
considerandos anteriores, se abordara la debida consideracion de las observaciones
ciudadanas referidas a la evaluacion del impacto del proyecto sobre la calidad del aire,
en particular respecto de la determinacion del area de influencia, las variables
meteoroldégicas consideradas para la modelacion de la dispersion de las emisiones
atmosféricas, los factores de emision contemplados para la estimacion de emisiones
y la evaluacion del escenario mas desfavorable. Asimismo, se examinara la debida
consideracion de las observaciones relativas a la evaluacion del Plan de

Contingencias y Emergencias.

2. Evaluacién ambiental de los impactos sobre el componente

aire

a) Determinacion y justificacion del area de influencia
Centésimo vigésimo cuarto. Los reclamantes sostienen que, en la reclamacion
administrativa, se incluyé una serie de observaciones formuladas en el proceso de

participacion ciudadana relativas a la incorrecta determinacion del area de influencia

122 Excma. Corte Suprema, Rol N° 12.907-2018, de 26 de septiembre de 2019, c. 27; En el mismo
sentido: Rol N° 29.065-2019, de 21 de julio de 2021, c. 18; Rol N° 8.573-2019, de 13 de enero de 2021,
c. 40.
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para el componente calidad del aire, a fin de descartar efectos, caracteristicas y

circunstancias del articulo 11 de la Ley N°19.300 sobre dicho recurso natural.

Asimismo, sefialan que las emisiones de contaminantes se producirian

fundamentalmente la etapa de construccion.

A este respecto, afirman que la grilla utilizada, en términos espaciales y temporales,
para la modelacion no estaria debidamente justificada, toda vez que la resolucion
reclamada se limitaria a sefialar que la grilla empleada es la idénea por el solo hecho
de seguir la recomendacion estandar de la Guia del SEA, sin profundizar en las

consideraciones vertidas por los observantes.

Centésimo vigésimo quinto. En cuanto a esta alegacion, el SEA sostiene que, en el
caso del proyecto, el area de influencia para el componente aire fue delimitada
considerando las superficies susceptibles de ser afectadas por sus actividades y los
impactos provenientes de la CTA, abarcando una superficie total de 4,1 hectareas
dentro del recinto industrial de dicha instalacién, que incluye tanto obras temporales
como permanentes. Ademas, sefala que el area se encuentra intervenida por
actividades previas de la CTA y emplazada en una zona de vocacién industrial, sin

singularidades ambientales.

Respecto a la idoneidad de la grilla utilizada, el SEA sefala que, durante el
procedimiento de evaluacion, se establecié que los parametros de dicha grilla se
encuentran otorgados por el modelo WRF, en archivos provistos por el propio SEA,
no siendo posible la incorporacién de nuevos supuestos. Agrega que la grilla cuenta
con una resolucién espacial de 1 km x 1 km y utiliza un intervalo temporal de una hora,
conforme con lo recomendado por la Guia del SEA. Asimismo, indica que, sobre este
punto la Subsecretaria del Medio Ambiente se pronuncid en el mismo sentido,
concluyendo que el titular aplicé adecuadamente la Guia para el Uso de Modelos de
Calidad del Aire en el SEIA (SEA, 2023), determinando correctamente el dominio y el

grillado de la modelacién para describir el movimiento del aire en la zona del proyecto.

Centésimo vigésimo sexto. Por su parte, el tercero coadyuvante sefala que la
evaluacion ambiental fue correcta en relacion con el componente aire, en particular
respecto de la determinacion del area de influencia y el descarte de los impactos
significativos. Indica que la contraria ha presentado una controversia artificial, en
circunstancias que el expediente de evaluacion daria cuenta de que las modelaciones
realizadas fueron correctas y, ademas, se ajustan a las recomendaciones formuladas
por el SEA.
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Centésimo vigésimo séptimo. Para la resolucion de esta controversia es necesario

considerar que el articulo 12 bis de la Ley N° 19.300 establece que uno de los

contenidos minimos de la DIA consiste en la presentacion de:

“b) Los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 que pueden dar origen a la necesidad

de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental [...]".

En ese mismo orden de ideas, el literal a) del articulo 11 de la Ley N° 19.300 contempla

entre los efectos, caracteristicas o circunstancias que obligan a ingresar al SEIA
mediante un estudio de impacto ambiental (“EIA”), la generacion de un riesgo para la
salud de la poblacién debido a la cantidad y calidad de los efluentes, emisiones o

residuos.

De igual forma, importa tener presente lo preceptuado en el articulo 19 letra b.1) del

Reglamento del SEIA, el que sefiala:

Los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley que pueden dar origen a la
necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental, considerando para ello el
escenario mas desfavorable y el cambio climatico. Seran parte de estos

antecedentes:

b.1. La determinacion y justificacion del area de influencia del proyecto o actividad,
incluyendo una descripcion general de la misma, conforme a lo sefalado en el

articulo 18 letra d) de este Reglamento.

Por su parte, el articulo 2 letra a) del referido Reglamento, que define area de

influencia sehala que:

“le]l area o espacio geografico, cuyos atributos, elementos naturales o
socioculturales deben ser considerados con la finalidad de definir si el proyecto o
actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de dichos efectos,

caracteristicas o circunstancias”

A su vez, el articulo 18 letra d) del citado cuerpo reglamentario, agrega que:

"[...] El area de influencia se definira y justificara para cada elemento afectado del
medio ambiente, tomando en consideracién los impactos ambientales
potencialmente significativos sobre ellos, asi como el espacio geografico en el cual

se emplazan las partes, obras y/o acciones del proyecto o actividad".
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Centésimo vigésimo octavo. De las normas sefialadas precedentemente, se
desprende que el area de influencia corresponde al lugar donde existe susceptibilidad
de presentacibn o generacibn de impactos ambientales significativos,

correspondientes a los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la

Ley N° 19.300, con motivo de las partes, obras o acciones del proyecto.

De esta manera, el area de influencia, en el contexto de las DIA, tiene por objetivo
delimitar el espacio fisico donde el proyecto o actividad pueda tener algun efecto o
impacto relevante, de manera que, con la informacion que sea presentada pueda

descartarse la generaciéon de impactos ambientales significativos.

Centésimo vigésimo noveno. En este sentido, la doctrina explica que “[...] el
impacto ambiental que se manifiesta en un elemento ambiental determinara cual es el
area de influencia del proyecto, y en definitiva el entorno sobre el que debe recaer la

evaluacion”. 123

Asimismo, el profesor Hunter sefiala que existe “[...] una correlacion vital entre efectos
ambientales del proyecto, impacto y area de influencia”, agregando que a partir de la
determinacién de los efectos ambientales de un proyecto o actividad resulta posible
definir el area de influencia, considerando sus atributos ambientales para efectuar
posteriormente la ponderacion de los impactos.'?* Asi, este académico define el area
de influencia como aquel “[...] espacio geografico o fisico en que un proyecto o
actividad provocara directa o indirectamente alteraciones al medio ambiente, tengan

o0 no el caracter de significativas”.'2

Centésimo trigésimo. De igual forma, la Excma. Corte Suprema ha resuelto que el
area de influencia corresponde al “[...] punto inicial que fija el area que sera estudiada
durante el proceso de evaluacion, a cuyo término se establecera si conforme a la
informacion recopilada, se constata la existencia de efectos y, de ser afirmativa la

respuesta, si estos tienen o no el caracter de significativos”.%®

De misma manera, el maximo Tribunal ha determinado que cuando se solicita al titular
graficar el area de influencia para evaluar posibles impactos derivados de la suma de
proyectos de edificios en altura, dicha solicitud forma parte de los antecedentes

necesarios para evaluar si el proyecto presenta o no las caracteristicas del articulo 11

de la Ley N° 19.300, debiendo incluir al efecto una descripcion general del area de

123 BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Valparaiso: Ediciones
Universitarias de Valparaiso, 2014, p. 283.

24 HUNTER AMPUERO, Ivan. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Tomo |. Santiago: Der Ediciones
Limitada, 2023, p. 327.

25 |bid., p. 328.

126 Excma. Corte Suprema, Rol N° 91.629-2021, de 11 enero de 2023, c. 14.
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influencia, considerando tanto los impactos ambientales potencialmente significativos

como el espacio geografico donde se emplaza el proyecto.'?’

Centésimo trigésimo primero. Del expediente de evaluacibn ambiental se
desprende que, durante el proceso de participacion ciudadana, se realizaron

observaciones referidas a este aspecto:

‘Los dominios de modelacion son de especial relevancia al plantear modelos de
calidad de aire, ya que determinan el area en que se evaluaran los impactos
generados por una fuente de emision. A su vez, el espaciamiento en la modelacion
permite gobernar la precision con que se representan los fendmenos
meteoroldgicos, ademas de la estabilidad de los métodos numéricos utilizados en

los distintos softwares de modelacion.

En el Anexo 2 de estimacion de emisiones y modelacion atmosférica de la DIA del
Proyecto Alba se sefiala un area de modelacién correspondiente a una grilla
meteoroldgica de 72 km x 72 km y un espaciamiento de 1 km. Se solicita al titular
fundamentar esta decisién, considerando que el espaciamiento puede alterar el error

asociado a la modelacién y con ello el resultado obtenido.

Adicionalmente, se solicita explicitar el intervalo temporal de modelacién y su

respectivo espaciamiento”.

Centésimo trigésimo segundo. Luego, la evaluacion técnica en respuesta a esta
observacion consta en la RCA reclamada en estos autos, en la observacién 33, en la

cual el SEA responde lo siguiente:

“En la respuesta 5.33 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, el Titular sefala que “en
relacion con la afirmacién de que “el espaciamiento puede alterar el error asociado
a la modelacién y con ello el resultado obtenido”, se sefiala que la modelacién
realizada en el referido Anexo 2, asi como la que se acompafia actualizada en el
Anexo 9 de la presente Adenda, se han realizado de conformidad con lo que dispone
la “Guia para el Uso de Modelos de Calidad del Aire en el SEIA” (aplicable al
momento de elaboracion y presentacion de la DIA) del Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA). En la Guia se refiere el uso, para modelacion, del sistema de
modelacion atmosférica “WRF — CALPUFF”, como sistema de referencia para
simular la dispersion de contaminantes provenientes de centros industriales
ubicados en terreno complejo. Adicionalmente, en la “guia de usuario” del sistema
de modelacion atmosférica WRF, se indica que el tipo de archivo a ingresar en el
sistema de modelacion, debe ser del tipo de archivo “namelist.input”, y dichos

archivos, para el caso chileno, estan dados por el SEA, siendo posible unicamente

127 Excma. Corte Suprema, Rol N°16.817-2013, de 22 de mayo de 2014, c., 11.
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modificar la ubicacion del sitio a modelar y el afio (tiempo y ubicacion). Por lo que,
es el SEA en su Guia, el que indicdé que se debe ingresar la siguiente data
parametrizada en el formato de 72 km x 72 km y un espaciamiento de 1 km, por lo
que dicha métrica esta dada previamente, no siendo posible incorporar supuestos

al respecto”.

Ademas, agrega que, en relacion con la referida grilla y su amplitud, se utilizan grilla
amplia, pues el modelo genera distorsiones hacia el borde, en consecuencia, con
una grilla de amplitud menor, el modelo arrojaria mayor distorsion en su resultado.
Complementariamente, y respecto del fundamento del uso del espaciamiento en la
grilla meteoroldgica, se informa que, tal como se indica en el Anexo 9 de la Adenda,
y como se ha referido en los parrafos anteriores, el sistema de modelamiento
utilizado corresponde al Sistema de Modelacion WRF — CALPUFF, que es un
sistema acoplado, que permite determinar el efecto que tendran las emisiones de
material particulado y gases provenientes de la operacion del Proyecto. De esta
forma, el modelo atmosférico Weather Research and Forecasting (WRF), y el
modelo CALPUFF, simulador de la dispersion de contaminantes en la atmdsfera, en

conjunto conforman el sistema de modelacion WRF-CALPUFF.

En relacion con el intervalo temporal (o resolucién) utilizado, el Titular en misma
respuesta sefala que se utilizé el intervalo temporal de una hora, fundado en que
las normas de calidad de nuestro pais establecen regulaciones en funcion horaria,
pero se ha modelado un ano, como es exigido por la Guia SEA (aplicable al

momento de elaboracion y presentacion de la DIA).

Dado lo anteriormente expuesto, esta autoridad considera que el Titular no se
necesita fundamentar el area de modelacion, ya que se explica el intervalo temporal

de modelacién y su respectivo espaciamiento”.

Centésimo trigésimo tercero. De acuerdo con los aspectos reclamados relativos a
la definicion del area de influencia del componente aire del Proyecto Alba, en relacion
con el dominio de modelacion y su respectiva grilla espacial utilizada para la
modelacién de las emisiones atmosféricas, resulta pertinente examinar los
antecedentes técnicos acompafiados por el titular durante el proceso de evaluacion
ambiental. En este se constata que el proponente presentd, tanto en la DIA como en
las respectivas Adenda y Adenda Complementaria, informacion referente a la
caracterizacion del area de emplazamiento del proyecto y a la delimitacion del area

de influencia del componente aire.

Centésimo trigésimo cuarto. Es asi como, de los antecedentes acompafados
durante el proceso de evaluacion ambiental, particularmente en el Anexo 2 de la DIA
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“Estimacion de emisiones y modelacién atmosférica Proyecto Alba”, se dispone de
informacion directamente vinculada con la materia en cuestion. En este contexto, el
estudio de modelacion atmosférica del Proyecto Alba, tuvo como objetivo evaluar las
concentraciones de material particulado respirable (MP10 y MP25), dioxido de azufre
(SO2), dioxido de nitrogeno (NO2) y monoxido de carbono (CO) en las fases de

construccion (afio 2), operacion actual y operacion con proyecto.'?®

Centésimo trigésimo quinto. De acuerdo con los antecedentes que se reportan en
el anexo 2, la modelacion se efectué mediante el modelo meteorologico WRF,
validado a partir de la comparacion entre los resultados simulados y los datos
observados en una estacion de monitoreo de la zona.'?® En este orden de cosas, el
area de modelacion que fue evaluada correspondié a una grilla de 72 x 72 km, con un
espaciamiento de 1 km, que abarca el emplazamiento del proyecto y los puntos de

interés. 130

Centésimo trigésimo sexto. Se aprecia en el Anexo 2 que, el proponente acompana
informacion sobre las metodologias utilizadas para la modelacion y la determinacion
del dominio de modelacion. Asi, para la definicion del dominio de modelacion y la grilla
espacial, expone la estructura técnica-metodolégica empleada para los estudios de
dispersion atmosférica asociados al SEIA.'3" Dicha metodologia buscé representar
con precision los gradientes de concentracion de contaminantes, incorporando
topografia, condiciones meteorologicas y distribucidn espacial de las fuentes

emisoras. 132

Centésimo trigésimo séptimo. Primero, la delimitacién del dominio de modelacion
se establecio a partir del emplazamiento del proyecto y su area de influencia directa,
extendiéndose hasta un entorno capaz de contener las maximas concentraciones
previstas.’33 Segun lo expuesto, se configuré un dominio cuadrado de 72 x 72 km,
centrado en la fuente principal de emisiones.'3* Este tamafio fue definido conforme
con las recomendaciones de la Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el
SEIA (2012), permitiendo representar tanto los efectos locales como las influencias
regionales bajo distintos regimenes de viento y estabilidad atmosfeérica.

Centésimo trigésimo octavo. Respecto a la resolucion espacial fue definida en 1 x

1 km, se ajusta a los datos meteoroldgicos y topograficos disponibles, permitiendo

28 Anexo 2 de la DIA “Estimacién de emisiones y modelacién atmosférica Proyecto Alba”, pp. 2-3.
129 |bid., pp. 1-8.

130 |bid., p. 1.

31 |bid., p. 8.

132 |bid., pp. 59-62.

33 |bid., pp. 1-2.

34 |bid., p. 4.
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capturar adecuadamente los gradientes de concentracién. La grilla se construyé sobre
un sistema de coordenadas proyectadas UTM (WGS84), asegurando compatibilidad
con los insumos geoespaciales utilizados por el modelo. Se indica asi en el documento
que el preprocesamiento de datos para la modelacion se utilizé como herramientas
modelos WRF-CALPUFF, de acuerdo con las practicas SEIA,'3° para generar la malla

de receptores cada 1 km.

Centésimo trigésimo noveno. Finalmente, el dominio de modelacioén fue validado
mediante un analisis de incertidumbre espacial, confirmando que las concentraciones
maximas quedaran contenidas dentro del dominio de 72 x 72 km y que las condiciones
de borde no afectaran la confiabilidad de los resultados.'3¢ Este paso garantizé que la
extension y resolucion de la grilla fueran consistentes con los lineamientos
metodologicos del Ministerio del Medio Ambiente y del SEIA para modelaciones de

emisiones atmosféricas.

Centésimo cuadragésimo. Asi las cosas, respecto de la revisibn de los
antecedentes acompafados por el proponente durante en el proceso de evaluacién
ambiental, la autoridad no realizé cuestionamientos directos respecto de la
determinacién del dominio de modelacion (72 x 72 km) o de la resolucion de la grilla
(espaciamiento 1 x 1 km), sin embargo, hubo requerimientos respecto de la

determinacion del area de influencia del componente aire.

Centésimo cuadragésimo primero. En este sentido, el SEA formul6 requerimientos
respecto de los antecedentes que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, particularmente a la letra a).

Asi, en el numeral 4 del ICSARA, requirioé informacion relativa a la situacién basal del
area en donde se localizan los receptores en relacion con aportes totales en la
concentracion de los contaminantes. También, en el ambito medidas de mitigacion,
solicitd actualizar las formas de control de emisiones atmosféricas que seran

implementadas y adoptadas por el titular para cada una de las etapas del proyecto.

En el contexto de los antecedentes destinados a asegurar que el proyecto no genera
los efectos, caracteristicas o circunstancias sefialadas en la letra b) del articulo 11, y
con el propodsito de actualizar la informacion que fundamenta la determinacioén y
justificacion del area de influencia del componente aire, el SEA, en el mismo numeral
4, solicité al proponente acompanar los archivos correspondientes en formato Shape
file o KMZ.

135 |bid., 55-57.
136 |bid., pp. 16-20.
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Centésimo cuadragésimo segundo. En respuesta a lo requerido por la autoridad, el
proponente acompafid la Adenda, y sus respectivos anexos, Anexo 8 “Anexo 8 — KMZ
y Shape area de influencia” y Anexo 9, sobre la actualizacién del inventario y
modelacién del proyecto, “Estimacion de emisiones y modelacién atmosférica
Proyecto Alba”. En este ultimo documento se actualiza la informacion relativa a la
cuantificacion de emisiones y la modelacion de contaminantes atmosféricos en el
contexto del desarrollo del proyecto durante las fases de construccion, operacion

actual (sin proyecto) y operacién con proyecto.

Centésimo cuadragésimo tercero. Es asi como en la Adenda se aprecia que el
titular dio respuesta a lo requerido por la autoridad, especificamente en el Anexo 8, en
donde acompania los archivos ejecutables en formato Shape file y formato KMZ/KML
del Al del componente aire y para otros componentes ambientales.

Centésimo cuadragésimo cuarto. De esta forma, el titular respondié a los
requerimientos formulados por la autoridad mediante la Adenda, particularmente en la
Respuesta 4.1, donde presenta la justificacion técnica para la delimitacion del area de
influencia por componente ambiental.’®” En dicha respuesta, se sefiala que la
determinacion vy justificacion del Al para este componente ambiental se basé en los
elementos del medio ambiente que podrian verse afectados por las emisiones de
material particulado y gases del proyecto, identificandose como receptores el aire, la
salud de la poblacion y la fauna presente en las cercanias del recinto industrial,
considerando las actividades tanto de la fase de construccion como de la fase de

operacion del proyecto (en escenarios sin proyecto y, posteriormente, con proyecto).

Centésimo cuadragésimo quinto. En relacién con lo presentado anteriormente,
respecto a la determinacion del dominio de modelacion y la grilla de espaciamiento, el
proponente acompand informacion técnica-metodologica en el Anexo 9 de la adenda,
documento que reitera lo presentado por medio del Anexo 2 de la DIA. En este sentido,
se mantienen las caracteristicas técnicas del dominio de modelacion (72x72 km), 38
definidas en relacion con el punto maximo de concentracion de contaminantes vy el
emplazamiento del proyecto y los respectivos receptores, todos localizados dentro del

area comprendida para el dominio de modelacién.'3°

Centésimo cuadragésimo sexto. Cabe sefalar, que el proponente contempla un

dominio de modelacion que involucra toda la bahia de mejillones, incorporando sus

137 Tabla 25 “Justificacion técnica area de influencia por componente” de la adenda, p. 82.
138 Anexo 9 “Estimacion de emisiones y modelaciéon atmosférica proyecto Alba”, p. 1.
139 |bid., pp. 1-4.
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caracteristicas topograficas, meteoroldgicas y componente humano, para efectuar las

modelaciones atmosféricas. 40

Centésimo cuadragésimo séptimo. En otro orden de ideas, tras una nueva revision
de antecedentes por parte de la autoridad, esta no efectud solicitudes, rectificaciones
ni ampliaciones relacionadas con el componente aire, particularmente en lo referido a
la determinacién del area de influencia, el dominio de modelacion y la resolucion de la
grilla espacial. En sintesis, el SEA solicité informacion al titular para aclarar la correcta
cuantificacion de las emisiones atmosféricas generadas por el proyecto, sus distintas

etapas y otros proyectos presentes en el area’".

Centésimo cuadragésimo octavo. De esta manera, el titular dio respuesta a los
requerimientos formulados por la autoridad en relacién con esta materia. En este
contexto, los antecedentes complementarios aportados por el titular en atencién a lo
solicitado por el SEA fueron presentados mediante el Anexo 5 de la adenda
complementaria, “Actualizacion de la calidad del aire: Estimacién de emisiones y

modelacion atmosférica Proyecto Alba”.

Centésimo cuadragésimo noveno. Cabe sefialar que en el Anexo 5 de la Adenda
Complementaria se mantiene la informacion referida a las metodologias de
modelacién de contaminantes atmosféricos, las cuales corresponden al método
definido en el Anexo 2 de la DIA, donde el dominio conserva las dimensiones
previamente reportadas (72 x 72 km) y la resolucion espacial (1 x 1 km), manteniendo

como punto maximo de emisiones el area de emplazamiento del Proyecto Alba.'4?

Centésimo quincuagésimo. De los antecedentes que han sido analizados hasta
aqui, es pertinente referirse al contenido tedrico que dispone el SEA respecto de las
modelaciones de contaminantes atmosféricos y sus lineamientos. En este sentido, la
Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012) establece que la
definicion del dominio de modelacion debe responder a la magnitud del proyecto, sus
emisiones y la presencia de receptores potencialmente afectados, de modo que

abarque efectivamente el area de influencia del proyecto.'#?

140 |bid., p. 4.

141 |ICSARA complementario, numeral 4, pp. 9-10.

42 Anexo 5 de la Adenda Complementaria, “Actualizacion de la calidad del aire: Estimacion de
emisiones y modelacion atmosférica Proyecto Alba”, p. 1-4.

143 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012), p. 18. Disponible en
[https://www.sea.gob.cl/guias-no-vigentes].
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Centésimo quincuagésimo primero. Del contenido de la guia se desprende que la
determinacién del dominio de modelacién'** no es arbitraria, sino que depende
directamente del tipo de modelo utilizado para evaluar la dispersion de los
contaminantes atmosféricos y de las condiciones ambientales del area de estudio,
correspondiendo en este caso al modelo Calpuff segun la informacion aportada por el
proponente. La guia también hace distinciones entre dominios menores a 5 km,
asociados a una meteorologia homogénea, y dominios mayores a 5 km, que suponen
condiciones meteoroldgicas heterogéneas, lo que orienta la eleccién de modelos tipo

Calpuff o similares. 5

Centésimo quincuagésimo segundo. En el caso del Proyecto Alba, el titular definié
un dominio de modelacién de 72 km?, que abarca la bahia y peninsula de Mejillones,
incluyendo zonas interiores de la comuna.’® Dicha delimitacion también incorpord
area de influencia de otros componentes ambientales susceptibles de ser afectados
durante las etapas de construccion, operacion y cierre del proyecto.'¥’ Ademas, el
dominio considerd receptores humanos estratégicos, como las estaciones Jardin
Infantil, Mejillones, Angamos | y Angamos Il, ubicadas en sectores donde la densidad
poblacional aumenta.’#® También se modelaron puntos de maxima concentracion de
contaminantes para las distintas fases del proyecto,’#® asegurando que el dominio

cubriera las zonas de impacto potencial.

Centésimo quincuagésimo tercero. Respecto a la configuracion de la grilla espacial
utilizada por el proponente -de 1 x 1 km- se encuentra dentro de los rangos aceptados
y metodolégicamente validos segun la guia para modelacion del aire (2012) y asi su

actualizacién del 2023.

Esto concuerda con la literatura cientifica reciente, en estudios que ponen a prueba
las modelaciones CALPUFF, demostrando que una resolucidon de 1 km puede
reproducir resultados estadisticamente equivalentes a grillas mas finas (0,75 km), con
correlaciones elevadas entre los valores observados y los ajustados por el modelo, '%°
en casos de estudio como quemas abiertas. Este tipo de evidencia metodoldgica

permite comprender que una grilla de 1 km representa un equilibrio 6ptimo entre

144 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA. El dominio de modelacién se define
segun la magnitud del proyecto, sus emisiones y la presencia de receptores sensibles potencialmente
afectados. Este dominio debe abarcar el area de influencia del proyecto y puede ajustarse con
modelaciones preliminares para capturar adecuadamente los maximos impactos ambientales. p. 18.
145 |bid., pp. 16-18.

146 Anexo 5 de la adenda complementaria, pp. 1-4.

47 Anexo 8 de la adenda.

148 Anexo 5 de la adenda complementaria, p. 63.

149 |bid., pp. 63-133.

150 Sirithian, D., & Thepanondh, S. (2016). Influence of grid resolution in modeling of air pollution from
open burning. Atmosphere, 7(7), 93.
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precision espacial y eficiencia computacional, manteniendo resultados consistentes

con el modelo de referencia.

Centésimo quincuagésimo cuarto. En este orden de cosas, existen autores en la
materia que sefalan que una resolucion de 0,5 km mejora la representacion del relieve
y permite identificar microzonas con concentraciones mas altas de MP10, usando
modelaciones Calpuff;'®' sin embargo, también observaron que resoluciones de 1 a 2
km ofrecen mejores métricas estadisticas —como por ejemplo, menor error cuadratico
medio y mayor correlacion entre valores observados y ajustados por el modelo—, para
el estudio de material particulado respirable proveniente de zonas como minas
abiertas envueltas en un contexto topografico complejo. Ello demuestra que grillas de
1 km no solo son utilizables, sino que pueden ser preferibles cuando se busca un
balance entre detalle espacial y estabilidad del modelo, también usados en escenarios

con topografia compleja.

Centésimo quincuagésimo quinto. También se ha observado que resultados sobre
la comparacion de la resolucion espacial de la grilla escogida para un dominio de
modelacién atmosférico'%? coinciden en que, para fuentes puntuales como chimeneas
industriales, una grilla de 1 km puede mantener una adecuada correspondencia con
las concentraciones observadas, siempre que el dominio capture los gradientes
principales de dispersion. En dominios amplios, las resoluciones de 1 km permiten
reproducir con fidelidad los efectos del viento, la estabilidad atmosférica y la
topografia, sin incurrir en tiempos de simulacion excesivos ni pérdida significativa de
precision.

Centésimo quincuagésimo sexto. En este contexto, el dominio adoptado para
evaluar las emisiones del Proyecto Alba, junto con su malla espacial de 1 x 1 km,
resulta coherente con los lineamientos de la Guia SEIA'®® y con la evidencia cientifica
disponible. Dicho enfoque permite representar la variabilidad espacial de los
contaminantes en un entorno costero con condiciones meteoroldgicas heterogéneas,
integrando tanto la escala local de los receptores como la extension regional del

sistema atmosférico de mesoescala. Por tanto, la determinacién y justificacion del area

151 Arregocés, H. A., & Rojano, R. (2023). Sensitivity of the CALMET-CALPUFF model system on
estimating PM10 concentrations at a mining site in northern Colombia. Case Studies in Chemical and
Environmental Engineering, 8, 100402.

52 QOleniacz, R., & Rzeszutek, M. (2018). Intercomparison of the CALMET/CALPUFF modeling system
for selected horizontal grid resolutions at a local scale: A case study of the MSWI Plant in Krakow,
Poland. Applied Sciences, 8(11), 2301.

153 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012). Disponible en:
[https://www.sea.gob.cl/guias-no-vigentes]
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de influencia se encuentran metodolégicamente justificadas y respaldadas por la

literatura especializada en calidad del aire y modelacién de emisiones.

Centésimo quincuagésimo séptimo. De toda la informacion examinada en los
considerados precedentes, se colige que la observacion ciudadana de los
reclamantes, referida a la determinacién vy justificacion del area de influencia del
proyecto, fue debidamente considerada por el SEA, cuya respuesta se ajusta a los

antecedentes proporcionados durante la evaluacion ambiental.

Como se establecié en los razonamientos anteriores, la determinacidon del area de
influencia, en particular respecto del dominio y la grilla que la fundamenta, se ajusto6 a
las recomendaciones metodoldgicas contenidas en las guias del SEA, las que se

encuentran suficientemente justificadas en la literatura técnica.

Por estas razones, corresponde rechazar las alegaciones de los reclamantes sobre el

particular.

b) Variables meteorolégicas consideradas en la modelacion de
dispersiéon de contaminantes atmosféricos
Centésimo quincuagésimo octavo. Los reclamantes sostienen que el analisis de
incertidumbre no habria abordado factores meteoroldgicos relevantes, puesto que se
consideré la velocidad y direccion del viento, pero se omitié otras variables como la
temperatura, humedad o presién, pese a que tanto la Guia del SEA (2012) como la de
2023 reconocen la necesidad de incorporarlas para un analisis completo de la

incertidumbre.

Ademas, cuestionan que el titular no precisé la altura a la que fueron medidos y
modelados los datos de viento utilizados, lo que tornaria incompleta la informacion
presentada. En consecuencia, sostienen que la base meteoroldgica del modelo es
insuficiente y no cumple siquiera con los minimos exigidos por la Guia aplicable, por

lo que sus observaciones no habrian sido debidamente consideradas.

Centésimo quincuagésimo noveno. El SEA, en tanto, responde que, al momento
de la evaluacion del proyecto, se encontraba vigente la Guia “Uso de Modelos de
Calidad del Aire en el SEIA” (SEA, 2012), razdn por la cual corresponde aplicarla en
este punto. Sostiene que dicha guia recomienda el uso del modelo meteorolégico de
prondstico WRF para la generacion de datos meteorolégicos —mantenido por
NCAR/NOAA— y exige, ademas, que los modelos tipo CALPUFF se utilicen
unicamente con datos provenientes de un modelo meteorolégico de prondstico.
Asimismo, indica que debe contarse con observaciones de variables meteoroldgicas

de superficie por un periodo minimo de un ano, a fin de comparar observaciones y
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simulaciones y, de ese modo, evaluar la incertidumbre de los campos meteoroldgicos

tridimensionales generados y de los resultados del modelo de calidad del aire.

Informa que, conforme a tales lineamientos, el titular efectud la modelacion de calidad
del aire mediante el sistema WRF-CALPUFF, y en el “Anexo 6. Estimacion de
Emisiones y Modelacion Atmosférica Proyecto Alba” de la Adenda Complementaria
presentd un analisis de incertidumbre en la modelacion de campos de viento realizado
a través del WRF. Refiere que, en etapa recursiva, la Subsecretaria del Medio
Ambiente concluyé expresamente que la modelacién presentada si incorporé dicho

analisis, en contra de lo sostenido por los reclamantes.

Agrega el SEA que, si bien la Subsecretaria observo en sede recursiva la ausencia de
ciertas referencias en el informe respecto de variables como altura y del analisis del
ciclo estacional de la temperatura, ello no obsta a que dichas variables —junto con la
humedad— hayan sido efectivamente consideradas como insumos meteoroldgicos en
el modelo WREF utilizado por el titular. Sefiala que tales datos fueron proporcionados
por el propio SEA y obtenidos del NCAR %4, de modo que las variables se encontraban
incorporadas en la modelacion presentada, aun cuando no hubiesen formado parte

especifica del analisis de incertidumbre observado por la autoridad.

Centésimo sexagésimo. Por su parte, el titular, en su calidad de tercero coadyuvante
del SEA, sostiene que la alegacion relativa a una supuesta falta de analisis de
variables meteorologicas no es efectiva, pues en los antecedentes técnicos se afirma
expresamente que las variables meteorolégicas mas importantes que inciden en la
dispersién de las emisiones atmosféricas corresponden a la temperatura, la velocidad
del viento y la estabilidad atmosférica de la localidad evaluada, las cuales son
utilizadas como entradas en los modelos de dispersion de contaminantes necesarios
para predecir y evaluar impactos ambientales presentes o asociados a proyectos
futuros. En consecuencia, concluye que dichas variables se encuentran

especificamente consideradas en la modelacion efectuada.

Centésimo sexagésimo primero. En orden a resolver esta controversia, cabe

sefalar que, conforme con lo dispuesto en el articulo 12 bis de la Ley N° 19.300, ya

citado en el considerando centésimo vigésimo séptimo, constituye uno de los
contenidos minimos de las DIA la presentacion de los antecedentes necesarios para

justificar la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11

154 Centro Nacional de Investigacién Atmosférica, NCAR por sus sigla en Inglés (National Center for
Atmospheric Research).
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de la Ley N° 19.300, cuya concurrencia obliga a un proyecto o actividad a ingresar al
SEIA mediante un EIA.

Centésimo sexagésimo segundo. Sobre este tema, consta en el expediente de
evaluacion que los reclamantes Saba Galindo Gacitua y Manuel Carvajal Donoso,

presentaron las siguientes observaciones ciudadanas:

“Observacion 34: Analisis de incertidumbre del modelo de calidad. En el Anexo 2
de estimacion de emisiones y modelacion atmosférica se sefiala la realizacion de
un analisis de incertidumbre relacionado con el modelo meteorolégico. A partir de
dicho analisis se concluye que el modelo subestima las velocidades del viento y
que, por ende, la estimacion de la dispersion de contaminantes se encuentra bajo
el escenario mas desfavorable y que, por ende, no es necesario realizar un analisis
en cuanto al modelo de dispersion. La dispersidon de contaminantes es un problema
multivariable que no se ve determinado unicamente por la magnitud de la velocidad
del fluido que transporta los contaminantes. Variables como las caracteristicas de
los contaminantes (difusividad, concentracion, entre otras), las condiciones
iniciales y/o de borde, la estimacion de las emisiones generadas por el proyecto,
el fendmeno de inversion térmica, la direccidn del viento, etc. afectan directamente
la manera en que se transportan los contaminantes. Considerando que el analisis
de incertidumbre considera unicamente la subestimacién de la magnitud de la
velocidad del viento y no se presenta un mayor estudio respecto a los efectos
potenciales de la incertidumbre asociada a las variables mencionadas, se solicita
al titular realizar un analisis de escenarios que incorpore la incertidumbre asociada

a las variables mencionadas anteriormente.

Observacion 35: Analisis de incertidumbre del modelo de calidad de aire En el
Anexo 2 de estimacion de emisiones y modelacion atmosférica, el titular realiza un
analisis de incertidumbre para el modelo meteorolégico que utiliza diferentes
estadisticos para analizar la direccién y magnitud de la velocidad del viento. No
obstante, no se presenta el intervalo de confianza asociado a las velocidades
modeladas. Este estadistico también aproxima la variabilidad entre medidas
modeladas y medidas reales de una poblacion de datos. Ademas, otorga mayor
credibilidad estadistica, por lo que se solicita al titular calcular el intervalo de

confianza para los resultados obtenidos, adjuntando la memoria de calculo”. %5

Centésimo sexagésimo tercero. Sobre dichas observaciones, consta en la RCA N°

202302001202 que la autoridad las ponderé de la siguiente forma:

155 Expediente de evaluacién ambiental del Proyecto Alba. Participacion ciudadana. Disponible en:
Observaciones finales Saba Galindo Gacitua.pdf; Observaciones finales Manuel Carvajal .pdf.
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Respecto de la observacién 38:

“La observacion es pertinente dado que se refiere a la modelacion de calidad de
aire del Proyecto. Respecto del analisis de incertidumbre del modelo de calidad,
se aclara al observante que en la respuesta 4.38 del Anexo 10 de la Adenda de la
DIA, el Titular sefial6 lo siguiente “la modelacion realizada y presentada en el
Anexo 2 de la DIA, asi como la que se acompana actualizada en el Anexo 9 de la
presente Adenda, se ha realizado de conformidad con lo que dispone la “Guia para
el Uso de Modelos de Calidad del Aire en el SEIA” (aplicable al momento de
elaboracion y presentacion de la DIA) del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA).
Todos los escenarios que se modelan tienen una incertidumbre asociada, por lo
que dicha circunstancia es abordada por la Guia del SEA, la que indica que el
analisis a realizar debe ser cualitativo y cuantitativo de meteorologia, y no se
dispone que se realice un analisis de incertidumbre de las variables solicitadas.
Como se ha indicado, para la modelacion de calidad de aire, se ha seguido los
pasos metodoldgicos que indica la Guia, en su acapite 6.8. “Analisis de los datos
meteoroldgicos” Por otro lado, el Titular en la respuesta 4.37 sefialé que respecto
al sistema de modelacién WRF-CALPUFF, no se requiere incorporar supuestos,
como tampoco evaluar diferentes escenarios, pues toda esa data o informacion,
ya esta incorporada en el sistema de modelacion, que reconoce los archivos. En
cuanto a su observacion sobre realizar un analisis de escenarios que incorpore la
incertidumbre, se sefiala al observante que esta autoridad considera suficiente la
informacién entregada por el Titular respecto al sistema de modelacion WRF-
CALPUFF utilizado, el cual no requiere incorporar supuestos, sino que se realiza
la modelacién con sujecion a la Guia del SEA, que indica para el presente caso,
que se debe aplicar el sistema de modelacion atmosférica “WRF-CALPUFF”,
sistema de modelacién de referencia para simular la dispersion de contaminantes

provenientes de centros industriales ubicados en terreno complejo”.
En cuanto a la observacion 39:

“La observacion es pertinente, dado que se refiere a la modelaciéon de calidad de
aire del Proyecto. Respecto de observacion sobre el analisis de incertidumbre del
modelo de calidad de aire, se aclara al observante que en el Anexo 9 de la Adenda
de la DIA, el Titular presenté el sistema de modelamiento utilizado corresponde al
Sistema de Modelacion WRF — CALPUFF, el cual corresponde a una modelacién
numeérica, donde el intervalo de confianza no es requerido por el SEA. A mayor
abundamiento, en la respuesta 4.39 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, el Titular
senald que el modelo utilizado corresponde a un modelo numérico de prondstico e

investigacion atmosférica, desarrollado por el Centro Nacional para la investigacion
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Atmosférica (NCAR) y los Centros Nacionales para la Prediccion Medioambiental
(NCEP), ambas entidades norteamericanas. Dado lo anteriormente expuesto, esta
Autoridad considera que el Titular da respuesta a la observacién sobre el calculo

del intervalo de confianza para los resultados obtenidos”.

Centésimo sexagésimo cuarto. En relacion con lo sefalado por la reclamante
respecto del supuesto analisis incorrecto de incertidumbre realizado por el titular —
particularmente en la comparacion entre los datos observados de las variables
meteorolégicas y los generados por el modelo Weather Research and Forecasting
(WRF)—, debido a la omision de variables relevantes, asi como a la falta de precision
sobre la altura a la que fueron modelados y medidos los datos de viento, resulta
pertinente referirse nuevamente a los antecedentes acompafados por el proponente
durante el proceso de evaluacion ambiental. En este contexto, el Anexo 5 de la
Adenda Complementaria incorpora las modificaciones y aclaraciones solicitadas por
la autoridad respecto del componente calidad del aire, tal como se ha indicado
previamente en los considerandos Centésimo cuadragésimo séptimo a Centésimo

cuadragésimo octavo.

Centésimo sexagésimo quinto. Cabe sefialar que durante el proceso de evaluacion
ambiental no se registraron observaciones por parte de la autoridad en relacién con lo
planteado por la reclamante. No obstante, como se ha expuesto a lo largo de la
sentencia, si existieron requerimientos vinculados a la modelaciéon de las emisiones
de contaminantes atmosféricos que se generarian en las fases de construccion,
operacion y cierre del Proyecto Alba, asi como solicitudes de informacion
complementaria sobre las medidas de mitigacion que el titular implementaria en cada

una de las actividades generadoras de emisiones.

Centésimo sexagésimo sexto. En este contexto, resulta pertinente referirse
especificamente al Anexo 5 de la Adenda Complementaria, documento que reune los
antecedentes relativos a las variables meteorolégicas consideradas por el proponente
para el componente aire, los datos de entrada utilizados en las modelaciones
atmosféricas y el analisis de incertidumbre desarrollado por el titular como parte de la
evaluacion de la representatividad y confiabilidad de los resultados modelados.

Centésimo sexagésimo séptimo. En el Anexo 5 se da cuenta que se realizé una
comparacién entre los valores observados y modelados de la variable “velocidad del
viento”, se refiere a una validacion de los resultados del modelo WRF utilizando datos
empiricos registrados en la estacion Angamos |, ubicada en Mejillones.'*® En ese

156 Anexo 5 de la adenda complementaria, p. 1.
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contraste, los datos observados provienen de las mediciones horarias reales
registradas por la estacion meteoroldgica Angamos |, mientras que los datos
modelados corresponden a los campos de viento generados por el modelo WRF
(alimentado con los archivos NCEP—FNL).'%”

Centésimo sexagésimo octavo. En este sentido, se desarrolla en el anexo, que se
utiliz6 como base meteoroldégica los campos tridimensionales generados por el
modelo WRF, con resolucién de 1 x 1 km, alimentado con datos NCEP-FNL."%8 Asi
también, utiliz6 una serie de tiempo de un ano completo, que corresponden a los
registros observados de la estacién Angamos | —Exhibiendo su ciclo estacional y ciclos
diarios de las variables—, los cuales soélo se utilizaron para validar las variables
meteoroldgicas simuladas, principalmente la velocidad y direccion del viento.'® La
comparacion entre los valores observados y modelados permitié evaluar la

incertidumbre y representatividad de los campos meteoroldgicos. 60

Centésimo sexagésimo noveno. Respecto al analisis de incertidumbre’!, de
acuerdo con los resultados de las comparaciones de los datos observados en la
estacion Angamos | y los datos ajustados por el modelo WRF, el promedio pronéstico
WRF de la velocidad del viento se encuentra subestimado por el modelo, siendo
inferior a la velocidad del viento observada (datos anuales Angamos |). En este sentido
de ideas, se muestran los resultados comparados de los escenarios modelados y

observados.

Centésimo septuagésimo. En relaciéon de lo expuesto hasta aqui, es pertinente
referirse a la Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012),
documento que establece que el modelo numérico recomendado para la generacion
de datos meteorologicos de entrada en sistemas de dispersion atmosférica tipo
CALMET/CALPUFF es el Weather Research and Forecasting Model (WRF),
desarrollado y mantenido por el NCAR/NOAA de Estados Unidos.'%? Este modelo es
reconocido por su capacidad de representar con alta resolucién los procesos
atmosféricos, y ha sido utilizado en la mayoria de los proyectos de modelacion
encargados por organismos estatales chilenos.

57 |bid., p. 58.

158 |bid., p. 57.

59 |bid., pp. 9-15.

160 |bid., pp. 16-18.

161 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012). Un analisis de incertidumbre
evalla las diferencias entre los resultados de un modelo y la realidad, considerando los errores propios
de la modelacién. Su objetivo es estimar la capacidad del modelo para representar una situaciéon
atmosférica especifica, sin juzgar su calidad. p 38.

162 Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012), p. 19. Disponible en
[https://www.sea.gob.cl/guias-no-vigentes].
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Asimismo, se expone en la guia, que los modelos tipo “puff’ y Eulerianos, como
CALPUFF, solo alcanzan su desempefio maximo cuando son alimentados con datos
meteoroldgicos tridimensionales que provienen de modelos de pronéstico como WRF,
y no cuando se utilizan datos meteoroldgicos observados de una unica estacion
meteorolégica y un radiosondeo.'® En este sentido, se recomienda utilizar

directamente los datos de salida del modelo WRF como insumo para CALPUFF.

La guia también establece que, aun cuando se utilicen datos modelados, siempre se
debe contar con observaciones meteorolégicas de superficie que contengan a lo
menos datos de un afo, con el fin de evaluar y validar los resultados del modelo de
prondstico, es decir, datos observados. La comparacion entre las simulaciones y los
datos observados (por ejemplo, velocidad y direccidn del viento) permite estimar la
incertidumbre de los campos meteoroldgicos tridimensionales generados por el

modelo y, por consecuencia, los resultados de dispersion atmosférica obtenidos.

Por ultimo, en el documento se precisa que la medicion de datos meteorolégicos en
altura debe ser evaluada caso a caso, en funcion de la magnitud del proyecto, sus
impactos potenciales y la representatividad de los datos disponibles.'® En este
sentido, en el escenario de que el titular opte por no realizar mediciones directas,
debera ser justificado técnicamente, sin embargo, sera la autoridad competente quien
determine, durante la evaluacion ambiental, si los datos meteorolégicos de altura
utilizados son los adecuados para sustentar los resultados de modelacion de calidad
del aire.

Centésimo septuagésimo primero. En otro orden de cosas, es de relevancia
precisar que el objetivo del analisis de incertidumbre es evaluar el desempefio del
modelo meteorolégico y verificar que las condiciones simuladas —direccion,
intensidad y patrones de viento predominante— y que represente de manera
adecuada las condiciones atmosféricas locales. Entonces, la validacion de la
configuracion del sistema WRF-CALPUFF es estandar, y se encuentra recomendado
en la Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA (2012), en donde se
establece que deben realizarse comparaciones entre observaciones meteorolégicas
locales y resultados modelados que garanticen la representatividad espacial y

temporal.

Centésimo septuagésimo segundo. En este sentido, es pertinente referirse a los
estudios cientificos en la materia, que comparan la resolucion de la grilla espacial con

el objetivo de simular la dispersion de contaminantes atmosféricos, han utilizado datos

163 |bid., pp. 19-20.
164 |bid., pp. 19-20.
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de entrada meteorolégicos generados por el modelo WRF (Weather Research and
Forecasting Model) para alimentar el sistema CALMET/CALPUFF."%% Esto quiere decir
que las condiciones de viento, temperatura, presion y estabilidad atmosférica que se
emplean en la modelacion son sintetizadas numéricamente por el WRF y luego son

procesadas por CALMET %6 para la simulacién de dispersion en CALPUFF.

Centésimo septuagésimo tercero. Al respecto, se concluye que los antecedentes
aportados por el proponente durante el proceso de evaluacion ambiental se ajustan a
los lineamientos que se encontraban disponibles en la guia para el uso de modelos
de calidad del aire en el SEIA (2012), dado a que las estimaciones se obtuvieron a
partir de los datos generados por el modelo WRF, el cual alimenta a CALPUFF. A
mayor abundamiento, los campos meteoroldgicos utilizados en el modelo WRF fueron
generados a partir de las condiciones iniciales y de frontera proporcionadas por el
conjunto de datos NCEP-FNL, los cuales entregan informacién global de analisis
atmosférico con una resolucion temporal y espacial adecuada para la simulaciéon de

procesos meteorologicos locales y regionales.

Centésimo septuagésimo cuarto. Conforme con todo lo expuesto, de la revisién de
los antecedentes acompafiados durante el proceso de evaluacidn ambiental se
aprecia que estos se ajustaron tanto a lo senalado en la guia del SEA (2012) y, asi
también, a lo establecido en estudios cientificos que plantean escenarios de
modelacién atmosférica utilizando bases de datos globales para la generacion de
datos meteorologicos de entrada.

Centésimo septuagésimo quinto. De acuerdo con toda la informacion examinada
en los considerandos precedentes, se concluye que las observaciones ciudadanas de
los reclamantes referidas a las variables meteoroldgicas consideradas para la
modelacién de la dispersion de contaminante fueron debidamente consideradas por
la autoridad en la RCA N° 202302001202, cuya respuesta se encuentra correctamente
fundada en los antecedentes proporcionados durante la evaluacion ambiental del

proyecto.
De esta forma, corresponde rechazar la presente alegacion.

c) Factores de emision considerados para la estimacion de emisiones
Centésimo septuagésimo sexto. Los reclamantes cuestionan que la estimacion de

emisiones efectuada por el titular se haya sustentado en el uso de factores de emision

165 Sirithian, D., & Thepanondh, S. (2016). Influence of grid resolution in modeling of air pollution from
open burning. Atmosphere, 7(7), 93.

186 CALMET es un modelo meteorolégico tridimensional de diagnéstico, componente principal del
sistema CALPUFF. Disponible en: [https://www.ccacoalition.org/es/resources/calpuff].
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genéricos, provenientes de bases de datos que reflejan una “operacion y tecnologia
promedio” y que no se corresponden con una actividad concreta ni con las condiciones
especificas en que se desarrollaria el proyecto. Sostienen que esta opcion
metodoldgica incrementa la incertidumbre de los resultados, por cuanto no incorpora
variables relevantes propias del caso, tales como la composicién quimica de la materia
prima o del combustible, las condiciones de operacion, la eficiencia de la maquinaria

de combustion, asi como el equipamiento y los sistemas de abatimiento a utilizar.

Anaden que los valores reportados para el calculo de los factores de emision, incluida
la caracterizacion de combustibles y las eficiencias de abatimiento, se asocian a
“‘industrias promedio” o “tipo”, lo que no necesariamente representa la realidad del
proyecto. Asimismo, afirman que dicha incertidumbre no fue subsanada durante la
evaluacion, pese a existir metodologias para calcular factores de emision locales y

adaptados a la realidad de cada industria, lo que permitiria reducirla.

Finalmente, alegan que el titular no evidencia el uso de mediciones en la fuente ni la
realizacion de un analisis de incertidumbre que visibilice la potencial variabilidad de
los resultados obtenidos en funcion de los factores de emisién utilizados.

Centésimo septuagésimo séptimo. E| SEA responde que, si bien pudo haberse
empleado un valor medido en terreno, tal como sugirié la Subsecretaria de Medio
Ambiente, la “Guia para la Estimacién de Emisiones Atmosféricas en la Regién
Metropolitana”, ampliamente utilizada en las evaluaciones de proyectos en el SEIA y
conforme con la cual fue evaluado el proyecto, recomienda utilizar un valor
estandarizado, el que fue efectivamente aplicado por el titular. Afade que esta
decision resulta justificada en el caso concreto, especialmente considerando la baja

entidad de las emisiones que se generaran con ocasion del proyecto.

Asimismo, indica que, segun lo expuesto por la Subsecretaria de Medio Ambiente
durante la etapa recursiva, los factores de emision utilizados provienen de fuentes
reconocidas, tales como el “AP-42: Compilation of Air Emissions Factors from
Stationary Sources of the United States Environmental Protection Agency, Fifth
Edition”; la referida “Guia para la Estimacion de Emisiones Atmosféricas en la Regién
Metropolitana” y el “Manual para el Desarrollo de Inventarios de Emisiones
Atmosféricas”, lo que, en su opinion, sustenta la idoneidad del analisis de emisiones
atmosféricas. En la misma linea, refiere que la Subsecretaria concluyé que los
factores de emision empleados por el titular son tomados de las guias recomendadas
por el SEA, lo cual sustenta su idoneidad respecto del analisis de las emisiones y, por
tanto, que los calculos efectuados son representativos de las condiciones en que se

desarrollara el proyecto.
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Centésimo septuagésimo octavo. Como se indicoé en los acapites anteriores, para
resolver esta controversia es necesario considerar que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 12 bis de la Ley N° 19.300, uno de los contenidos minimos de las DIA
consiste en acompafar los antecedentes necesarios que permitan fundamentar la
inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstos en el articulo 11
de la Ley N° 19.300, cuya verificacion exige que un proyecto o actividad ingrese al
SEIA a través de un EIA.

Centésimo septuagésimo noveno. Sobre el particular, consta en el expediente de
evaluacion que el reclamante Manuel Carvajal Donoso efectio la siguiente

observacion ciudadana:

“Observacion 34: Sobre factores de emision utilizados. La estimacion de las
emisiones generadas por una fuente puntual es de especial relevancia al momento
de modelar la calidad de aire de un territorio, pues determina bajo qué condiciones
de operacion y en qué escenario se representa la situacién con proyecto. En este
sentido, una representacion fidedigna de las emisiones generadas por el proyecto
permitira tener mayor certeza sobre los impactos generados por el Proyecto Alba.
En el Anexo 2 de estimacidon de emisiones y modelacion atmosférica se expresa
que los factores de emision utilizados fueron obtenidos a partir de bibliografia. Si
bien se consideran distintas variables y funciones para el calculo de estos factores,
existen parametros (como las constantes “k”) que estan dados -por bibliografia-
para situaciones especificas, ademas de variables cuyo valor debe ser asignado
sabiamente o tomando supuestos. Estos ultimos también son respaldados por
bibliografia, por lo que no existe certeza de que los factores de emisidén se adecuen
en su totalidad al caso de aplicacion. Considerando lo anterior y con el objetivo de
aumentar la bondad del modelo, se solicita al titular incorporar un analisis de
incertidumbre del modelo de calidad que incorpore un analisis de sensibilidad bajo

distintos escenarios de variacion de los factores de emision”.
Al respecto, se responde en la RCA N° 202302001202 lo siguiente:

“La observacion es pertinente, dado que se refiere a la estimacién de emisiones
del Proyecto. Respecto de su solicitud de incorporar un analisis de incertidumbre
del modelo de calidad que incorpore un analisis de sensibilidad bajo distintos
escenarios de variacion de los factores de emision, se aclara al observante que el
Titular en la respuesta 5.34 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, sefialé que ‘con
el objeto que se incorpore un analisis de sensibilidad bajo distintos escenarios, se
sefiala que la modelacion realizada en el referido Anexo 2, asi como la que se
acompafa actualizada en el Anexo 9 de la presente Adenda, se han realizado de

conformidad con lo que dispone la “Guia para el Uso de Modelos de Calidad del


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
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Aire en el SEIA’ (aplicable al momento de elaboracion y presentacion de la DIA)
del Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA). En dicha Guia se refiere el uso, para
modelacion, del sistema de modelacion atmosférica ‘WRF — CALPUFF’, como
sistema de referencia para simular la dispersién de contaminantes provenientes de
centros industriales ubicados en terreno complejo. De esta forma, se indica que los
factores de emision estan dados por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA),
en distintas Guias, asi como los supuestos, tales como humedad, y finos, los que

estan dados por defecto por dichas Guias’.

Ademas, agrega que, en relacion con la referida grilla y su amplitud, se utilizan
grilla amplia, pues el modelo genera distorsiones hacia el borde, en consecuencia,
con una grilla de amplitud menor, el modelo arrojaria mayor distorsién en su
resultado. Complementariamente, y respecto del fundamento del uso del
espaciamiento en la grilla meteoroldgica, se informa que, tal como se indica en el
Anexo 9 de la Adenda, y como se ha referido en los parrafos anteriores, el sistema
de modelamiento utilizado corresponde al Sistema de Modelacibn WRF-
CALPUFF, que es un sistema acoplado, que permite determinar el efecto que
tendran las emisiones de material particulado y gases provenientes de la operaciéon
del Proyecto. De esta forma, el modelo atmosférico Weather Research and
Forecasting (WRF), y el modelo CALPUFF, simulador de la dispersion de
contaminantes en la atmdsfera, en conjunto conforman el sistema de modelacién
WRF-CALPUFF. En relacion con el intervalo temporal (o resolucién) utilizado, el
Titular en misma respuesta sefala que se utilizé el intervalo temporal de una hora,
fundado en que las normas de calidad de nuestro pais establecen regulaciones en
funcioén horaria, pero se ha modelado un afio, como es exigido por la Guia SEA
(aplicable al momento de elaboracion y presentacion de la DIA). Dado lo
anteriormente expuesto, esta autoridad considera que el Titular no se necesita
fundamentar el area de modelacion, ya que se explica el intervalo temporal de

modelacion y su respectivo espaciamiento”.

Centésimo octogésimo. De acuerdo con los aspectos reclamados, referidos
particularmente a la idoneidad del analisis sobre el calculo de los factores de emision
y a la representatividad de estos respecto de las condiciones en que se desarrollara
el proyecto —en especial, considerando que no habrian incorporado la naturaleza
desértica del suelo en el area de emplazamiento—, resulta pertinente examinar los
antecedentes técnicos acompafiados por el titular durante el proceso de evaluacion
ambiental, especificamente en el Anexo 5 de la Adenda Complementaria. En dicho
documento consta la informacion relativa a los factores de emision empleados para

evaluar el comportamiento de las emisiones atmosféricas que se generarian durante
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las distintas fases del Proyecto Alba, tanto en la etapa de construccion como en las

de operacion.

Centésimo octogésimo primero. De esta forma, en el anexo 5, se presentan los
factores de emisidn empleados por el titular para realizar el calculo y cuantificacién de
las emisiones del material particulado (MP10), material particulado respirable fino
(MP2;5), dioxido de azufre (SOz2), 6xidos de nitrégeno (NOx) y mondxido de carbono
(CO) para la fase de construccion afio 2, fase de operacién actual, fase de operacion
con Proyecto. 67

En ese sentido, en este Anexo 5 se indica que la seleccion de los factores de emision
utilizados para los calculos correspondientes se fundamenté en referencias técnicas
reconocidas y aceptadas en Chile, ampliamente utilizadas en la estimacion de
emisiones atmosféricas. Entre ellas se citan los documentos “AP 42, Fifth Edition,
Compilation of Air Pollutant Emission Factors, Volume 1: Stationary Point and Area
Sources, United States Environmental Protection Agency”, el “Manual para el
Desarrollo de Inventarios de Emisiones Atmosféricas” (MMA, 2017) y la “Guia para la
Estimacion de Emisiones Atmosféricas para la Region Metropolitana” (MMA, octubre
de 2020).168

Asi, en el capitulo “10. Estimacion de Emisiones del Proyecto” se presenta de manera
detallada los factores de emision seleccionados para realizar los respectivos calculos,
los cuales se encuentran descritos especificamente en la “Tabla N° 13. Factores de
Emision Considerados en el Calculo”.'®® Asimismo, se indican las fuentes de

referencia desde las cuales fueron obtenidos los factores de emision utilizados.

Centésimo octogésimo segundo. También se advierte que, respecto a los factores
de emision que fueron empleados por el proponente, no hubo cuestionamientos ni
requerimientos de informacién especificos por parte de la autoridad durante el proceso
de evaluacién ambiental, sin embargo, si hubo cuestionamientos respecto a la
correcta cuantificacion de las emisiones del Proyecto Alba diferenciado del proyecto

Adelaida y la instalacion y funcionamiento de los aerogeneradores (ICSARA).

Centésimo octogésimo tercero. Sobre el particular, consta en el Anexo 5 que el
proponente cité como referencias metodoldgicas para la utilizacién de los factores de
emision el “AP-42, Fifth Edition, Compilation of Air Pollutant Emission Factors” de la

U.S. EPA, el “Manual para el Desarrollo de Inventarios de Emisiones Atmosféricas’

67 Anexo 5 de la adenda complementaria, Tabla N° 13 Factores de Emisién Considerados en el
Calculo, pp. 23-26.

168 |bid., p. 22.

169 |bid., pp. 23-26.
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(MANIN, MMA 2017) y la “Guia para la Estimacion de Emisiones Atmosféricas para la
Region Metropolitana” (MMA, 2020), documentos que forman la base del marco
metodoldgico oficial adoptado por el MMA en Chile, tanto para la elaboracién de
inventarios de emisiones y como para la evaluacion de proyectos que requieren

modelaciéon de calidad del aire.

Centésimo octogésimo cuarto. De esta forma, efectivamente el proponente no
empled factores de emision que fueran obtenidos a partir de mediciones directas sobre
las fuentes emisoras del proyecto — puntales o fugitivas —, mas bien emple¢ factores
que derivan de metodologias estandarizadas y validadas,’®'" cuya
representatividad ha sido comprobada experimentalmente en estudios de base

internacional.

Centésimo octogésimo quinto. En particular, en el anexo 5 se indica que los
factores utilizados en el calculo respectivo provienen de informacion contenida en
diversos capitulos del “AP-42: Compilation of Air Emissions Factors from Stationary
Sources”, para operaciones mineras o movimientos de suelo'’? o los factores de
emision asociados a fuentes diversas o no clasificadas dentro de categorias
industriales especificas,’”® que corresponde a emisiones atmosféricas de material
particulado, gases y compuestos organicos volatiles provenientes de operaciones
tales como almacenamiento y manipulacion de materiales, transito vehicular sobre
superficies no pavimentadas, combustion, excavaciones, construccion, y otras fuentes

fugitivas.

Centésimo octogésimo sexto. Asi las cosas, los factores de emisién empleados por
el titular, son el resultado de extensas mediciones y modelaciones efectuadas por la
EPA en contextos de emisién muy similares y su ambito de aplicacion se encuentra
justificado para proyectos donde no existen mediciones locales o donde las fuentes

son difusas, de tipo transitorio o de dificil control.

Centésimo octogésimo séptimo. Si bien, de la revision de los antecedentes, se
reconoce que el titular no incorporé mediciones especificas relacionadas con la

naturaleza del polvo en suspensidn en ambientes desérticos o aridos —como fue

170 AP-42, Capitulo 11.9 “Western Surface Coal Mining Final Section - Supplement E, October 1998
(pdf)”. Disponible en [https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-fifth-edition-
volume-i-chapter-11-mineral-products-0].

71 AP-42, Capitulo 13.2. “Miscellaneous Sources. Disponible en [https://www.epa.gov/air-emissions-
factors-and-quantification/ap-42-fifth-edition-volume-i-chapter-13-miscellaneous-0].

72 AP-42, Capitulo 11.9 “Western Surface Coal Mining Final Section - Supplement E, October 1998
(pdf)”. Disponible en [https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-fifth-edition-
volume-i-chapter-11-mineral-products-0].

173 AP-42, Capitulo 13.2. “Miscellaneous Sources. Disponible en [https://www.epa.gov/air-emissions-
factors-and-quantification/ap-42-fifth-edition-volume-i-chapter-13-miscellaneous-0].
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planteado por la Subsecretaria del Medio Ambiente—, particularmente en fuentes
fugitivas como el transito vehicular o las actividades de construccion, los factores
utilizados son técnicamente validos y metodolégicamente consistentes con las
practicas reconocidas en el ambito regulatorio de Chile, como se observa en el Manual
para el Desarrollo de Inventarios de Emisiones Atmosféricas” (MANIN, MMA 2017) y
la “Guia para la Estimacion de Emisiones Atmosféricas para la Region Metropolitana”
(MMA, 2020), documentos utilizados y citados por el mismo titular en el Anexo 5, lo
que otorga robustez y respaldo respecto a su pertinencia.

Centésimo octogésimo octavo. Por tanto, aunque la determinacion las emisiones
de todas las actividades del proyecto no consideraron la composiciéon particular del
suelo del area de Mejillones ni posible variabilidad local, la metodologia que fue
empleada por el proponente da cumplimiento con los estandares técnicos que exige
el MMA, debido a que este aplicé factores de emision vigentes, verificables y validados
internacionalmente, lo que permiten estimar de manera representativa las emisiones

atmosféricas derivadas de las actividades del Proyecto Alba en sus distintas fases.

Centésimo octogésimo noveno. Asimismo, cabe sefalar que los contenidos
relativos a los factores de emision atmosférica y su cuantificacién, disponibles en la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos se encuentran actualmente
vigentes, siendo su Ultima actualizacién el 16 de junio del presente afio.'* En
particular, el documento “AP-42, Fifth Edition, Volume |, Chapter 11: Mineral Products
Industry” continua siendo una de las referencias técnicas mas recientes y utilizadas
por la EPA para la estimacion de emisiones provenientes de fuentes puntuales y

fugitivas asociadas a procesos de manejo y procesamiento de materiales minerales.

Centésimo nonagésimo. Finalmente, resulta relevante destacar que Ilos
lineamientos del Ministerio del Medio Ambiente en materia de uso y aplicacion de
factores de emisién se encuentran basados y adaptados a partir de la informacién
desarrollada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos,
constituyendo fuentes validadas, confiables y metodologicamente reproducibles para
su aplicacion en escenarios comparables a los que abarca el Proyecto Alba.

Centésimo nonagésimo primero. A partir de los antecedentes examinados en los
considerandos anteriores, se tienen por asentados los siguientes hechos: i) que el
titular acompand durante la evaluacion ambiental el Anexo 5 de la Adenda

Complementaria, en el cual incorporo la informacion relativa a los factores de emision

74 Pagina de la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA U.S.).
Disponible en [https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-fifth-edition-volume-
i-chapter-11-mineral-products-0].
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utilizados para evaluar las emisiones atmosféricas del Proyecto Alba en sus distintas
fases; ii) que dicho anexo presenta los factores de emision empleados para el calculo
y cuantificacion de MP10, MP2;5, SO2, NOx y CO para la fase de construccion ano 2, la
operacion actual y la operacion con Proyecto, detallandolos en la “Tabla N° 13.
Factores de Emisién Considerados en el Calculo” e identificando sus fuentes; que la
seleccién de estos factores se fundoé en referencias técnicas reconocidas y utilizadas
en Chile, particularmente el AP-42 de la U.S. EPA, el Manual para el Desarrollo de
Inventarios de Emisiones Atmosféricas (MMA, 2017) y la Guia para la Estimacion de
Emisiones Atmosféricas para la Regiéon Metropolitana (MMA, 2020); iii) que durante el
proceso de evaluacion no se levantaron requerimientos especificos respecto de los
factores de emisién empleados, aunque si existieron observaciones sobre la correcta
cuantificacion de las emisiones del Proyecto Alba en relacién con otros componentes
sefalados en el ICSARA; vy, iv) que, finalmente, el titular no utilizé factores obtenidos
mediante mediciones directas en las fuentes emisoras del proyecto, sino que aplicd

metodologias estandarizadas y validadas internacionalmente.

Centésimo nonagésimo segundo. Conforme con todos los antecedentes
examinados en los considerandos precedentes, se concluye que las observaciones
ciudadanas de los reclamantes fueron debidamente consideradas en la respuesta
otorgada por el SEA ya que la estimacion de emisiones atmosféricas del proyecto se
efectué sobre la base de factores de emision estandarizados obtenidos desde
referencias técnicas reconocidas, estando suficientemente justificada su utilizacion

desde el punto de vista metodoldgico.

En este contexto, y considerando que el uso de factores estandarizados constituye
una practica metodolégicamente consistente con los estandares técnicos adoptados
por el MMA, aun cuando no se hubieren incorporado mediciones locales especificas
vinculadas a la naturaleza desértica del area de emplazamiento, la alegacion de los
reclamantes no logra desvirtuar la modelacion presentada para fundamentar, en los

términos del articulo 12 bis de la Ley N° 19.300, la inexistencia de los efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 del mismo cuerpo legal en relacion con

la calidad del aire.
De esta manera, corresponde desechar estas alegaciones.

d) Escenario mas desfavorable
Centésimo nonagésimo tercero. Los reclamantes sostienen que, conforme a la

actual redaccion del articulo 19 letra b) del Reglamento del SEIA, deben presentarse

los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de los efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300, considerando



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855668
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369831
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
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expresamente el escenario mas desfavorable y el cambio climatico. Afirman que, en
la evaluacion del proyecto, no se barajaron distintos escenarios ni se proyecté la

modelacion en el escenario mas desfavorable, como exige dicha disposicion.

Anaden que, si bien este ultimo requisito fue incorporado como exigencia explicita en
la reforma efectuada al Reglamento del SEIA en el afio 2024, ello no obsta a que deba
ser considerado como un factor relevante para despejar los impactos ambientales de
un proyecto. En ese contexto, sefialan que el Titular se limité a indicar que el sistema
de modelacion WRF-CALPUFF era suficiente y no requeria incorporar otros

supuestos, postura que fue avalada por la autoridad reclamada.

Con todo, indican que, a la luz de las consideraciones planteadas por el Ministerio del
Medio Ambiente en etapa recursiva, este estandar no se habria satisfecho, toda vez
que los datos seleccionados como mas desfavorables habrian sido escogidos de
manera arbitraria —correspondientes a las mediciones del afio 2021 de la Estacién
de Calidad de Aire Angamos 1— y que existiria una subestimacion de las emisiones

a partir del modelo de vientos empleado.

Centésimo nonagésimo cuarto. Por su parte, el SEA y el tercero coadyuvante
sostienen que la observacién de la Subsecretaria del Ministerio del Medio Ambiente
adolece de un error basal, por cuanto para la modelacion se utilizaron los valores de
meteorologia de pronéstico del WRF y no los datos de la Estacion de Calidad de Aire
Angamos 1. Precisan que estos ultimos fueron empleados unicamente para efectuar
el analisis de incertidumbre, conforme con lo recomendado por la Guia de Modelos de
Calidad del Aire. Agregan que, en lo relativo a la consideracién de condiciones mas
desfavorables, los modelos de calidad del aire utilizan informacién horaria de diversas
variables meteoroldgicas durante un afio completo, por lo que se asume incorporado
el conjunto de situaciones meteoroldgicas desfavorables que podrian presentarse

durante la operacién del proyecto.

Centésimo nonagésimo quinto. Para abordar correctamente esta controversia,
cabe sefalar primeramente que, como se establecid en la parte expositiva de la
sentencia, el Proyecto Alba ingresé al SEIA el 17 de octubre del afio 2022, vale decir
antes de la dictacion del D.S. N° 30/2024, publicado el 1° de febrero de 2024, que
aprobd la modificacion al D.S. N° 40/2012 que establece el Reglamento del SEIA y

que, en particular, modifico el articulo 19 del Reglamento del SEIA agregando el texto
referido a la consideracion del escenario mas desfavorable y el cambio climatico para
la justificacion de la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias del
articulo 11 de la Ley N° 19.300.



https://bcn.cl/3i9g4
https://bcn.cl/3cemn
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369831
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
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De esta forma, el texto del articulo 19 letra b) del Reglamento del SEIA, vigente a la

época en que el proyecto ingres6 al SEIA, establecia, entre otros, como contenido

minimo de las DIA la presentacion de:

“b) Los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de aquellos efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley que pueden dar origen a
la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental. Seran parte de estos

antecedentes:

b.1. La determinacion vy justificacion del area de influencia del proyecto o
actividad, incluyendo una descripcion general de la misma, conforme a lo

sefialado en el articulo 18 letra d) de este Reglamento.

b.2. La ubicacion del proyecto o actividad y, en caso de corresponder, de

sus principales partes, obras o acciones.

b.3. En caso de corresponder, la ubicacion y cuantificacion de los recursos
naturales renovables a extraer o explotar por el proyecto o actividad para

satisfacer sus necesidades.
b.4. Las emisiones del proyecto o actividad.

b.5. La cantidad y manejo de residuos, productos quimicos y otras

sustancias que puedan afectar el medio ambiente.

b.6. En caso que el proyecto o actividad se emplace en, o en las cercanias
de tierras indigenas, areas de desarrollo indigena o pueblos indigenas, la
Declaracion de Impacto Ambiental debera contener los antecedentes que
justifiquen la inexistencia de susceptibilidad de afectacién a dichos pueblos

localizados en el area en que se desarrollara el proyecto o actividad.
b.7. Cualquier otra informaciéon ambiental que el titular estime pertinente”.

Centésimo nonagésimo sexto. De lo sefialado en el considerando anterior, se colige
que, a la época del ingreso del Proyecto Alba al SEIA, uno de los contenidos minimos
de las DIA consistia en la presentacion de los antecedentes necesarios para justificar

la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley

N° 19.300, sin mencionar expresamente la consideracion del escenario mas

desfavorable, como tampoco el cambio climatico.

De esta forma, no existia una obligacidn expresa de incluir tal situacion dentro de la
informacion presentada para descartar la existencia o generacion de impactos

significativos.

Centésimo nonagésimo séptimo. En este caso, consta en el expediente de

evaluacion que los reclamantes Sra. Saba Galindo Gacitua y Sr. Manuel Carvajal
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Donoso presentaron la misma observacién ciudadana, ya citada en el considerando
centésimo sexagésimo segundo, a proposito de las variables meteoroldgicas

consideradas en la modelacion de la dispersion de contaminantes atmosféricos.

A tal respecto, la autoridad respondié haciendo referencia a la informacién presentada
por el titular, conforme con la cual se indica que la modelacion de calidad del aire
presentada (Anexo 2 de la DIA y actualizacion del Anexo 9 de la Adenda) se elabord
conforme a la Guia del SEA para el uso de modelos en el SEIA, entendiendo que los
escenarios modelados llevan una incertidumbre inherente que debe abordarse
mediante el andlisis cualitativo y cuantitativo de la meteorologia segun los pasos
metodoldgicos de la Guia, sin exigir un analisis de incertidumbre adicional de variables
especificas; ademas, respecto del sistema WRF-CALPUFF, refiere que, de acuerdo
con lo senalado en la evaluacion, no corresponde incorporar supuestos ni evaluar
escenarios alternativos, pues la informacion requerida ya esta integrada en el sistema,
criterio que la autoridad considera suficiente, reafirmando a WRF-CALPUFF como
modelo de referencia para simular dispersion de contaminantes de centros

industriales en terreno complejo.

Centésimo nonagésimo octavo. Como se expuso en los considerandos Centésimo
sexageésimo cuarto al Centésimo septuagésimo tercero, durante la evaluacion se
acompanaron antecedentes relativos a la modelacion de las condiciones
atmosféricas. En este contexto, en el Anexo 5 de la Adenda Complementaria,
correspondiente a la ultima actualizacién del informe “Estimacion de Emisiones y
Modelacién Atmosférica Proyecto Alba”, se incorpora el analisis de incertidumbre
asociado al componente calidad del aire. Dicho analisis, como ya se ha sefalado,
corresponde a una evaluacion matematica comparativa entre los valores observados
de velocidad y direccion del viento y aquellos generados por el modelo WRF, con el
propdsito de verificar su representatividad y establecer el marco meteoroldgico

utilizado para la definicion de un escenario de dispersion suficientemente exigente.

Centésimo nonagésimo noveno. Tal como fue abordado, durante la evaluacion se
empled el modelo WRF para la modelacién meteorologica y su correspondiente
validacién, mediante la comparacion de los resultados simulados con los datos
observados en una estacion de monitoreo localizada en la zona de estudio —Angamos
|-. A partir de ello, se desarrollé la modelacion de las variables direccion y velocidad
del viento, utilizando como datos de entrada los provenientes del conjunto NCEP-FNL
(Final Operational Global Tropospheric Analyses) del “National Centers for
Environmental Prediction (NCEP)”.
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Ducentésimo. Luego, consta en el numeral 8 del Anexo 5 la presentacion de los
estadisticos —media, moda, mediana, desviacion estandar, raiz del error cuadratico
medio (“RMSE”), error cuadratico medio, sesgo y coeficiente de correlacion'”—,
obtenidos a partir de los datos observados en la serie de tiempo comprendida entre
enero y diciembre de 2021, correspondientes a los ciclos diarios de la velocidad y
direccion del viento. En dicho analisis, se establece que los valores modelados fueron

subestimados en comparacién con los datos observados en la estacion Angamos |.

Asimismo, los estadigrafos relativos a la evaluacion del modelo, particularmente el
ajuste del sesgo, el RMSE'"® y el coeficiente de correlacién, indican que el ciclo diario
presenta una correlacion fuerte y positiva con los valores registrados en la estacion

Angamos I.177

Ducentésimo primero. Al respecto, es menester sefalar que la subestimacion de la
velocidad del viento por parte del modelo WRF configura, para fines de dispersion
atmosférica, un escenario meteorolégico mas desfavorable y conservador. En efecto,
una menor velocidad del viento implica menor ventilacion del area modelada,
correspondiente en este caso a la bahia de Mejillones, lo que en términos fisicos
produce una disminucion en la capacidad de dilucion de los contaminantes en el
componente ambiental aire y, por consecuencia, tiende a aumentar las

concentraciones simuladas en el entorno cercano a las fuentes emisoras.

Ducentésimo segundo. En este sentido, existen evidencia técnica que demuestra
que el modelo WRF presenta un desempefio general adecuado'’® para reproducir
patrones de viento a escala regional (mesoescala) y para generar mapas de velocidad
o de campos de velocidad —como también fue exhibido por el proponente del
proyecto'®-, con resolucion espacial de 1 km x 1 km. Asimismo, se ha documentado
ampliamente que el modelo WRF constituye una herramienta confiable y de gran
utilidad en contextos donde no existen mediciones directas de viento —no siendo el
caso para el proyecto en cuestidon, debido a que contaba con series de tiempo de 1
afo de la estacion Angamos |-, ya que puede generar campos meteoroldgicos
realistas a partir de datos de frontera NCEP—FNL. 8

75 Anexo 5 de la adenda complementaria “Estimacion de Emisiones y Modelacion Atmosférica Proyecto
Alba”, pp. 16-18.

176 RMSE: Raiz del error cuadratico medio. Anexo 5 “Estimacion de emisiones y modelacion atmosférica
proyecto Alba”, p. 17.

77 lbid., p. 19.

78 Placide, G., & Lollchund, M. R. (2024). An evaluation of the reliability of the Weather Research
Forecasting (WRF) model in predicting wind data: a case study of Burundi. BMC Environmental Science,
1(1), 2.

79 |bid., pp. 64-68.

180 |bid.
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En este contexto, no reparametrizar los datos de entrada del modelo WRF —esto es,
no corregir la subestimacion mediante ajuste estadistico del modelo— implica que las
condiciones atmosféricas ingresadas al modelo CALPUFF (que se alimenta del
modelo WRF) reflejaran un escenario menos ventilado y mas estable, por ende, mas
desfavorable para la dispersion de emisiones. '8! Esta configuracion, lejos de invalidar
la modelacion, refuerza su sentido precautorio, por cuanto permite evaluar el proyecto
bajo una hipdtesis de ventilacion restringida y, con ello, identificar las zonas de

maxima concentracion en los mapas isométricos. 182

Ducentésimo tercero. En términos concretos, el enfoque adoptado por el proponente
respecto de las condiciones de ventilacion de la bahia, asociadas al comportamiento
de la variable viento, resulta aceptable en sede de evaluacion ambiental en la medida
que se orienta a representar un escenario mas desfavorable para la dispersién de
contaminantes, constituyendo por tanto una estimacién mas conservadora. De esta
manera, si bajo estas condiciones mas exigentes se cumplen las normas de calidad
del aire, puede razonablemente inferirse que el proyecto no generara excedencias
aun en situaciones de menor ventilacion. Por tanto, mantener la subestimacion
observada en el modelo WRF equivale a modelar un escenario conservador, lo que

robustece el andlisis desde una perspectiva precautoria y técnicamente validada.

Ducentésimo cuarto. Conforme con lo analizado en los considerandos anteriores,
son hechos asentado que, durante la evaluacion ambiental del Proyecto Alba, se
acompafaron antecedentes de modelacion de condiciones atmosféricas y que en el
Anexo 5 de la Adenda Complementaria se incorpord un analisis de incertidumbre del
componente calidad del aire consistente en una comparacion matematica entre los
valores observados de velocidad y direccion del viento y los valores generados por el
modelo WRF, con el objeto de verificar su representatividad y sustentar el marco
meteorolégico para definir un escenario de dispersion exigente; que para la
modelacién meteoroldgica y su validacién se utilizé el modelo WRF, contrastando
resultados simulados con datos observados en la estacion Angamos |, empleando
como insumos los datos NCEP-FNL del NCEP; que en el numeral 8 del referido anexo
se presentaron estadisticos (media, moda, mediana, desviacién estandar, RMSE,
error cuadratico medio, sesgo y coeficiente de correlacion) calculados sobre la serie
enero-diciembre de 2021 para los ciclos diarios de velocidad y direccion del viento,
estableciéndose una subestimacion de los valores modelados respecto de los

observadosy, a la vez, una correlacion fuerte y positiva del ciclo diario con los registros

81 |bid.
82 Anexo 5 de la Adenda Complementaria, “Estimacion de Emisiones y Modelacion Atmosférica
Proyecto Alba”, pp. 82-135.
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de Angamos |; y que dicha subestimacion de la velocidad del viento se entiende como
configurativa de un escenario meteorolégico mas desfavorable y conservador para la
dispersion en la bahia de Mejillones, de modo que la decisién de no reparametrizar
los datos de entrada del WRF implica alimentar a CALPUFF con condiciones menos
ventiladas y mas estables, lo que refuerza el caracter precautorio de la modelacién y

permite evaluar el cumplimiento de normas bajo un marco de menor ventilacion.

Ducentésimo quinto. De acuerdo con los hechos asentados en los considerandos
precedentes y conforme con su ponderacién técnica de parte del tribunal, se colige
que la preocupaciéon manifestada por los reclamantes en su observacion ciudadana
fue debidamente abordada durante la evaluacion de impacto ambiental del proyecto,
en el cual se consideré efectivamente un escenario mas desfavorable para la
modelacion de la dispersion de las emisiones atmosféricas del proyecto, configurando

un escenario mas conservador y precautorio del riesgo para la salud de la poblacién.
Por estos motivos, se debe rechazar esta alegacion.
3. Plan de contingencias y emergencias

Ducentésimo sexto. Los reclamantes sostienen que uno de los insumos
fundamentales para la operacion del Proyecto Alba corresponde a las sales solares,
compuestas por una mezcla de 60% nitrato de sodio (NaNOs) y 40% nitrato de potasio
(KNO:s), sustancias que, segun la hoja de seguridad acompanada en el Anexo 14 de
la DIA, son clasificadas como comburentes. '®Indican que estas sales, durante su
uso, seran fundidas a temperaturas que fluctuan entre 310° y 560° C, lo que eleva

significativamente el riesgo en caso de derrames o fallas operacionales.

Arguyen que, si bien la RCA contempla medidas preventivas y de respuesta ante
emergencias en sus considerandos 11.1.5, 11.1.6, 11.2.5 y 11.2.6, dichas medidas
son vagas e insuficientemente detalladas. En particular, respecto de los derrames de
sales solares soélidas, cuestionan que el plan se limitaria a establecer
responsabilidades generales, sin detallar los procedimientos concretos para
recuperacion, almacenamiento, limpieza del area afectada, ni mecanismos para
contener el evento dentro del perimetro de la planta. Ademas, reclaman que no se
indican medidas especificas para su almacenamiento temporal, a pesar de tratarse de

sustancias con potencial de agravar un incendio.

83 Norma chilena Oficial N°382 Of. 98. Sustancias comburentes. Sustancias o mezclas de ellas,
que proporcionan oxigeno u otro elemento quimico necesario para la combustién, acrecentando
el riesgo de incendio de otras materias con las que entran en contacto o aumentando la
intensidad con que éstas arden. Disponible en:
[https://lwww.vertic.org/media/National%20Legislation/Chile/CL_Norma_Chilena_382_Sustancias_Peli
grosas_Terminologia.pdf].
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Argumentan también que, ante eventuales derrames de sales solares fundidas, el plan
se limitaria a sefalar acciones genéricas, sin establecer protocolos técnicos
especificos ni medios operativos concretos para actuar ante tales emergencias.
Sefalan que, considerando que estas sales, tanto en estado sélido como fundido,
representan un riesgo potencial por sus propiedades comburentes y por operar a altas
temperaturas, el plan debié contemplar un nivel de detalle mayor y medidas

adecuadas de control, lo cual no se verificd en la evaluacion del proyecto.

En consecuencia, concluyen que, si bien se han identificado medidas preventivas

segun lo exige el articulo 103 del Reglamento del SEIA, el proyecto carece de un Plan

de Emergencia que cumpla con el estandar de detalle exigido por el articulo 104 del

citado reglamento, lo que vicia la evaluacion ambiental efectuada.

Ducentésimo séptimo. El SEA, por su parte, sostiene que los planes de contingencia
y emergencia del Proyecto Alba cumplen con los estandares establecidos en los

articulos 103 y 104 del Reglamento del SEIA, incorporando medidas claras y

detalladas tanto para prevenir como para controlar eventuales emergencias. Se indica
que la DIA incluye actividades de mantencidn para minimizar riesgos y que el Estudio
de Riesgos presentado concluye que eventuales derrames no superarian el perimetro

del proyecto.

Afirma que, igualmente, se abordaron de manera especifica los riesgos asociados al
derrame de sales solares, tanto en estado sélido como fundido, durante las fases de
construccion y operacion. Refiere que estas medidas fueron incorporadas en los
anexos de la DIA, Adenda y Adenda Complementaria, y formalizadas en los
considerandos 11.2.5y 11.2.6 de la RCA. En particular, precisa que se contemplan
acciones de recuperacion y limpieza de suelos, conforme con la guia metodoldgica

del Ministerio del Medio Ambiente.

Finalmente, destaca que la Subsecretaria de Salud Publica emitié pronunciamiento
favorable respecto de estos planes, por lo que concluye que la evaluaciéon ambiental

abord6 adecuadamente los riesgos asociados al manejo de las sales solares.

Ducentésimo octavo. El tercero coadyuvante sostiene que la alegacion referida a la
supuesta insuficiencia del Plan de Contingencias y Emergencias carece de
fundamento, ya que dicho plan fue actualizado durante la evaluacién ambiental para
incorporar protocolos especificos de manejo ante derrames de sales solares, tanto en
estado sélido como fundidas. Indica que esta actualizacion refleja una adecuada

identificacion de riesgos y una planificacion preventiva y de mitigacion efectiva.
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Senala que el plan contempla medidas concretas para evitar el contacto de las sales
con el suelo, como la implementacion de superficies impermeabilizadas y de
hormigon, y un protocolo claro de actuacion ante emergencias, que incluye la
evaluacion del impacto mediante muestreo en las zonas afectadas y colindantes.
Asimismo, destaca que se han previsto medidas para ambas fases del proyecto
(construccién y operacion), incluyendo la construccion de estanques diferenciados
para el almacenamiento de sales frias y calientes, y el monitoreo permanente de

equipos, incluso ante mantenimientos no programados.

Ademas, el tercero subraya que las sales han sido caracterizadas como no peligrosas
conforme a la normativa vigente, y que los estudios de riesgo demuestran que
eventuales derrames no tendrian impacto fuera del perimetro del proyecto. Precisa
que las medidas adoptadas, como el uso de contenedores herméticos y una
disposicion final segura, reforzarian el compromiso del titular con una gestion

responsable del riesgo y la proteccion del entorno.

Finalmente, sefialan que el plan contempla acciones especificas ante emergencias
por derrames, sean de sustancias peligrosas o no peligrosas, incluyendo sales
fundidas, todo lo cual permite concluir que los riesgos fueron adecuadamente

abordados en sede administrativa.

Ducentésimo noveno. Al respecto, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el

articulo 12 bis de la Ley N° 19.300, que establece:

“Las declaraciones de Impacto Ambiental consideraran las siguientes materias:
a) Una descripcion del proyecto o actividad [...]".

Complementando lo anterior, a nivel reglamentario, el articulo 19 letra a.8) del

Reglamento del SEIA, establece que las declaraciones de impacto ambiental deberan

presentar:

“luln Plan de Prevencion de Contingencias y de Emergencias asociado a las
eventuales situaciones de riesgo o contingencia identificadas, segun lo establecido

en el Parrafo 2° del Titulo VI de este Reglamento”.

En ese orden de ideas, el articulo 102 del Reglamento del SEIA, en su texto vigente

a la época de ingreso del Proyecto Alba al SEIA, establece sobre la procedencia de

los planes de prevencidn de contingencias y emergencias que:

“Si de la descripcion del proyecto o actividad o de las caracteristicas de su lugar de
emplazamiento, se deducen eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente, el
titular debera proponer un plan de prevencion de contingencias y un plan de

emergencias’.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8855668
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Luego, el articulo 103 del Reglamento del SEIA precisa que el Plan de prevencién de

contingencias:

“[...] debera identificar las situaciones de riesgo o contingencia que puedan afectar
el medio ambiente o la poblacién y describir las acciones o medidas a implementar

para evitar que éstas se produzcan o minimizar la probabilidad de ocurrencia”.

Asimismo, el articulo 104 del Reglamento del SEIA sehala que el Plan de

emergencias:

“[...] debera describir las acciones a implementar en caso de que se produzca una
emergencia. El objetivo de estas medidas es controlar la emergencia y/o minimizar
sus efectos sobre el medio ambiente o la poblacion. Asimismo, indicara la
oportunidad y vias de comunicacion a la Superintendencia de la activacion de dicho

Plan”.

Ducentésimo décimo. De las normas citadas precedentemente se desprende que
uno de los contenidos minimos de la DIA es la descripcidon del proyecto o actividad, la
cual debera incluir, conforme a la regulacion reglamentaria, un plan de prevencion de
contingencias y un plan de emergencias cuando de dicha descripcion o de las
caracteristicas del lugar de emplazamiento se infieran eventuales situaciones de

riesgo para el medio ambiente.

En particular, el articulo 103 del Reglamento del SEIA exige al titular elaborar un Plan

de Prevencion de Contingencias que identifique de manera clara y completa las
situaciones de riesgo o contingencia que puedan afectar al medio ambiente o a la
poblacién, y que describa las medidas destinadas a evitar su ocurrencia, o en su
defecto, a reducir su probabilidad, lo que supone una evaluacion anticipada, técnica y
detallada de los riesgos propios del proyecto, asi como la incorporacién de medidas
preventivas eficaces, verificables y coherentes con la naturaleza de los potenciales

riesgos identificados.

A su vez, el articulo 104 del mismo cuerpo reglamentario impone la obligacion al titular
de disenar un Plan de Emergencia que contemple las acciones a implementar en caso
de que materializarse una emergencia, orientadas a controlar la situacion y minimizar
sus efectos sobre el medio ambiente o la poblacion, incorporando ademas los
mecanismos y plazos para informar a la Superintendencia del Medio Ambiente la

activacion del plan.

Ahora bien, de la lectura de dichas disposiciones, se advierte que estas exigen
identificar los riesgos relevantes y situaciones de emergencia asociados al proyecto o

actividad, asi como proponer medidas preventivas y de respuesta que sean
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pertinentes y adecuadas. Estas exigencias, considerando la forma en que se
encuentran establecidas, permiten que el nivel de desarrollo y especificidad del Plan
de Contingencias y Emergencias sea definido con un margen razonable de flexibilidad
técnica, atendidas las particularidades del proyecto, siempre que la informacion
aportada sea suficiente para que la autoridad evalue fundadamente la idoneidad,
suficiencia y proporcionalidad de las medidas propuestas respecto de las situaciones

de riesgo o emergencias identificadas.

Ducentésimo undécimo. Al respecto, el Segundo Tribunal Ambiental ha sostenido
que le corresponde al SEA hacerse cargo no solo de la evaluacion de los impactos
ambientales, sino que también de la forma en que son abordados los riesgos de las
actividades y proyecto sometidos al SEIA."® Ademas, dicha judicatura ha indicado
que, en dicha labor, el analisis del SEA y de los OAECA debe ser, a lo menos,
suficiente y actualizado considerando el estado del arte de cada materia, debiendo
revisar la veracidad, suficiencia y actualidad de los antecedentes presentados por el

titular.18°

Ducentésimo duodécimo. En lo que respecta a esta materia, se puede advertir en el
expediente de evaluacion ambiental que durante el proceso de participaciéon

ciudadana se efectuaron una serie de observaciones.
En particular, los reclamantes realizaron las siguientes observaciones:

a) Observacion 7: Inspecciones y plan de mantenimiento preventivo de

equipos:

SefAalan que el Plan de Contingencias y Emergencias presentado en la DIA no
detalla las metodologias ni la periodicidad de las inspecciones ni de los planes
de mantenimiento preventivo de los equipos e instalaciones del proyecto. Se
menciona la existencia de inspecciones y mantenimiento para estanques,
valvulas, bombas y tuberias que transportan sales fundidas, pero sin precisar
como se llevaran a cabo. Lo mismo ocurre con las plantas de tratamiento de
aguas servidas y las instalaciones eléctricas. Ante la falta de monitoreo
adecuado, se incrementa el riesgo de fallas y derrames. Por ello, se solicita al
titular que entregue antecedentes sobre la probabilidad de ocurrencia de estos
eventos, los planes de inspeccion y mantenimiento, y las medidas de respuesta

frente a emergencias ya ocurridas.

84 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R N° 236-2020, de 1° de octubre de 2021, c. 62-66
185 |bid., c. 36
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En respuesta a esta observacion, cabe precisar que fue evaluada y respondida en la

observacion 11 de la RCA, en la cual el SEA sostiene que:

‘Respecto de la operacion del Proyecto, en el Anexo 6 de la Adenda
Complementaria de la DIA, el Titular presenta el Plan de emergencia y
contingencia actualizado, en el cual se pueden visualizar las metodologias para
realizar las inspecciones y planes de mantenimiento preventivo de los equipos e

instalaciones de la planta, asi como también la periocidad y el método a utilizar.

Por otro lado, en la respuesta 4.11 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, el Titular
sefialé que la forma de minimizar la probabilidad de ocurrencia de derrames o
fugas dice relacion con las actividades de mantencion y conservacion de las obras.
Estas actividades se encuentran descritas en el Capitulo 1 sobre descripcion de
Proyecto, en especifico, en el acapite 1.5.1.2. Las actividades de mantencion y
conservacion de los equipos y maquinarias que seran utilizados en el Proyecto

seran las siguientes:

- Mantenimiento programado: Esta actividad de mantenimiento se realizara en
aquellos equipos cuyos proveedores o fabricantes recomiendan realizar
mantenciones rutinarias. Estas mantenciones tienen por objeto sustituir o reparar

los elementos sometidos a desgaste u obsolescencia.

- Mantenimiento no programado: Esta actividad se realizara cuando un equipo
presente fallas en su operacion o funcionamiento. En esta oportunidad los equipos
seran revisados con el objeto de identificar el problemay, en caso de ser necesario,

realizar un recambio de piezas o del equipo completo.

- Mantenimiento sintomatico: Esta actividad se realizara en aquellos equipos cuyos
proveedores o fabricantes recomiendan realizar inspecciones y/o evaluaciones
rutinarias del estado de operacion. Estas tienen por objeto prevenir fallas en los

elementos sometidos a desgaste y/o fatiga.

En este contexto, todas estas mantenciones tienen como fin evitar eventuales
situaciones de riesgo o contingencia identificadas o minimizar la probabilidad de

ocurrencia”. 86
b) Observacién 8: Sobre derrames de sales solares soélidas:

Indican que en el Anexo 11 de la DIA, el titular clasifica las sales en estado
sélido como residuos no peligrosos, pero la hoja de seguridad del Anexo 14
indica que estas corresponden a un solido comburente de categoria 3, con

capacidad de agravar incendios. Se observa que el procedimiento ante

186 RCA N°202302001202, p.146
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derrames no esta suficientemente detallado, especialmente en lo relativo a su
almacenamiento, transporte y respuesta en caso de emergencia. Tampoco se
considera el riesgo de incendios en las cercanias del area de almacenamiento
de sales solidas. Por ello, se solicita al titular que precise medidas preventivas,
de control y de respuesta frente a este tipo de contingencias, particularmente

cerca de los estanques de sales.

En respuesta a esta observacion, cabe precisar que fue evaluada y respondida en la
observacion 12 de la RCA, en la cual el SEA sostiene que:

“En la respuesta 4.11 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, el Titular sefialé que
las sales solares corresponden a una mezcla de 60% NaNO3 y 40% KNO3, por lo
tanto, de acuerdo con la NCh 382:2021, corresponden a sustancias peligrosas del
tipo comburente en fase sdlida. Cabe sefialar que, tal como se menciona en el
Anexo 6 de la DIA, sobre el estudio de riesgos, las sales presentan caracteristicas
comburentes solo en estado solido, que corresponde a su formato comercial y que
sera modificado a una fase liquida a medida que el proceso de calentamiento y

fundicidon se desarrolle, en la etapa de construccion.

Ademas, en la misma respuesta agrego que, ‘“las sales seran utilizadas en el
proceso de generacidén de electricidad, por lo que estaran contenidas en los
estanques de proceso en un circuito cerrado que sélo intercambia calor. No se
considera el almacenamiento de esta sustancia como materia prima durante la

operacion del Proyecto”.

Respecto a la solicitud “Se solicita al Titular que presente tanto medidas
preventivas como medidas de control y respuesta ante contingencias y
emergencias de este tipo cerca de los estanques de sales”, se indica al observante
que en el Anexo 6 de la Adenda complementaria de la DIA, el Titular presenta el
Plan de emergencia y contingencia para el riego de Riesgo de derrame de sales
solares, el cual tiene como objetivo evitar la ocurrencia o minimizar la probabilidad
de ocurrencia de un derrame de sales solares, que pueda afectar el medio
ambiente, durante las actividades de recepcion, transito interno, trasvasije y

calentamiento inicial durante la fase de construccion.

Por otro lado, el Titular en el Anexo 6 de la DIA, sefald lo siguiente “sobre el estudio
de riesgos, las sales presentan caracteristicas comburentes sélo en estado sélido,
que corresponde a su formato comercial y que sera modificado a una fase liquida
a medida que el proceso de calentamiento y fundicion se desarrolle, en la etapa de
construccion. Las sales seran utilizadas en el proceso de generacion de

electricidad, por lo que estaran contenidas en los estanques de proceso en un
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circuito cerrado que solo intercambia calor. No se considera el almacenamiento de

esta sustancia como materia prima durante la operacién del Proyecto”.

En este contexto, el Titular presentd las medidas preventivas como medidas de
control y respuesta ante contingencias y emergencias sobre el derrame de sales

solares sdlidas.” 187

c) Observacion 9: Sobre derrames de sales solares fundidas: Senalan que en
las secciones 5 y 6 del Anexo 11 de la DIA, el titular identifica como posible
contingencia el derrame de sales fundidas desde estanques, tuberias, bombas
y valvulas, atribuido a falta de mantenimiento o corrosion de componentes. Si
bien se sefalan medidas preventivas generales, no se justifica la eleccion de
materiales constructivos ni se detallan los procedimientos del plan de
mantenimiento, su periodicidad o mecanismos de registro. Tampoco se
considera el efecto ambiental del derrame sobre el suelo, ni su ocurrencia bajo
distintas condiciones climaticas. Asimismo, el procedimiento de respuesta ante
un derrame no contempla como detener la fuente de este en caso de
filtraciones. Por ello, se solicitdé al titular complementar la informacion,
incorporando: (i) la caracterizacién de los impactos ambientales en el suelo; (ii)
la consideracion de distintas condiciones meteoroldgicas; (iii) la justificacion
técnica de los materiales utilizados; y (iv) un plan detallado de respuesta ante

derrames mayores, incluyendo su contencién, manejo y disposicion final.

En respuesta a esta observacion, cabe precisar que fue evaluada y respondida en la

observacion 13 de la RCA, en la cual el SEA sostiene que:

“‘Respecto a su observacion “el plan de contingencias y emergencias entregado
por el Titular es deficiente ante la eventualidad de derrame de sales solares
fundidas”, se aclara al observante que en el Anexo 6 de la Adenda complementaria
de la DIA, se presenta el Plan de emergencia y contingencia para el riego de
Riesgo de derrame de sales solares fundidas. En este plan el Titular indica las
acciones o medidas a implementar para prevenir la contingencia, las cuales se

mencionan a continuacion:

- Se realizara una inspeccion técnica a los estanques y tuberias, en base a ensayos
no destructivos para la deteccion de posibles grietas o porosidad en las uniones

soldadas, antes de su puesta en servicio.

- El disefio y las fundaciones de los estanques de sales fundidas se realizaran en

base a la normativa antisismica vigente NCh 2369: Of.2003. - El disefio y

187 RCA N°202302001202, pp.146-147.
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materiales de fabricacion de los estanques y sistemas auxiliares (tuberias,
bombas, y valvulas) seran compatibles con el uso permanente de las sales
fundidas, para minimizar su efecto corrosivo y debilitamiento estructural de las

paredes de los componentes de acero.

- Los estanques de sales solares y el sistema de tuberias, bombas, y valvulas
utilizado para el transporte de sales fundidas contara con un plan de mantenimiento

preventivo, para evitar posibles fugas o derrames.

- Se implementara un procedimiento de trabajo y se capacitara al personal de

planta sobre la operacion segura de sales solares.

En la respuesta 4.13 del Anexo 13 de la Adenda de la DIA, el Titular aclara que las
sales fundidas no corresponden a sustancias peligrosas, las sales presentan
caracteristicas comburentes sélo en estado sélido, que corresponde a su formato
comercial y que sera modificado a una fase liquida a medida que el proceso de

calentamiento y fundicién se desarrolle, en la etapa de construccion.

Respecto de la materialidad de los estanques, en la respuesta 4.13 del Anexo 10
de la Adenda de la DIA, el Titular responde a las especificaciones definidas por
normas técnicas internacionales. En efecto, para los tipos de estanques y tuberias
de sales del Proyecto Alba, esto es, para aquellos equipos que contemplan una
temperatura de operacién de 310 °C (frio) y los que requieren de una temperatura
de operacion de 560 °C (caliente), se ha considerado lo definido por el codigo
internacional ASME (American Society of Mechanical Engineers), el cual se refiere
a una serie de estandares y codigos de disefio, fabricacion, inspeccion y pruebas
aplicables a una amplia gama de equipos mecanicos, incluyendo recipientes a

presion, tuberias, calderas, valvulas y otros componentes mecanicos.

Dado lo anteriormente expuesto, esta autoridad concluye que el Titular presento
todos los antecedentes técnicos conforme al Plan de emergencia y prevencion de

contingencia para el riesgo de derrame de sales solares fundidas”. '8

d) Observacion 10: Sobre calentamiento inicial de las sales: Observan que en
la seccion 1.4.1.8 de la DIA, el titular describe el calentamiento inicial de las
sales solares como una actividad previa a la operacién del proyecto, sin definir
un procedimiento unico, sino presentando dos alternativas: uso de gas como

combustible o uso de heaters eléctricos'®®. Cada opcién implica requerimientos

188 RCA N°202302001202, pp.147-149.

89 Capitulo 1 “Antecedentes generales y descripcién del proyecto”: “[...Jcalefactores eléctricos
llamados “heaters” que elevaran la temperatura de las sales hasta alcanzar del orden de los 560°C, las
que continuaran su recorrido al interior de los estanques de sales calientes. Este ciclo para el
calentamiento de las sales solares tomara aproximadamente 10 horas. p. 14.
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técnicos y emisiones distintas. Por ello, se solicita al titular que aclare cual sera
el método definitivo por emplear en el Proyecto Alba, las instalaciones
necesarias, las emisiones asociadas a cada alternativa y los criterios que

fundamentan su eleccion.

En respuesta a esta observacion, cabe precisar que fue evaluada y respondida en la

observacion 14 de la RCA, en la cual el SEA sostiene que:

“En la seccién 1.4.1.8 del Capitulo 1 de la DIA, el Titular detalla dos alternativas
para el calentamiento inicial de sales; ambas consideran utilizar una superficie de
100 m2, la que estara ubicada contigua al area de instalacion de faenas y a un
costado de los dos estanques de sales frias considerado para el Proyecto. Este
sector contara con un area para la descarga de las sales desde los camiones, un
area para la ubicacion del equipo que sera utilizado para el calentamiento de sales
y un area para la disposicién (opcional) del estanque de almacenamiento de gas.
A mayor abundamiento, en la respuesta 1.6 de la Adenda Complementaria de la
DIA, el Titular sefiala que la actividad de calentamiento inicial de sales es una
accion puntual y que se realiza solo una vez en la vida util del Proyecto; en efecto,
se llevara a cabo durante el segundo afio de la fase de construccién del Proyecto,
por un periodo aproximado de 4 meses. En cuanto a su solicitud “se solicita al
Titular aclarar cuando y por qué seria necesario contar con uno u otro
procedimiento para el calentamiento inicial de sales”, se aclara que el Titular en la
respuesta 4.14 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, sefald que “Las dos
alternativas propuestas para calentar inicialmente las sales; esto es, calentamiento
de sales estandar, con uso de gas como combustible y calentamiento de sales con
heaters eléctricos, corresponden a las posibilidades que se tienen consideradas y
que se definiran en etapas mas avanzadas del Proyecto, no obstante, para efectos
de la estimacion de emisiones para su evaluacion ambiental, en la presente DIA,
se ha evaluado el escenario mas conservador; esto es, frecuencia de transporte
en la situacion mas exigente y uso de horno de gas, con lo que la identificacién de
los potenciales impactos se encuentra incorporado de manera integral en su

evaluacion de impacto del Proyecto Alba”.

Dado lo anterior, este Servicio concluye que el Titular aclaré el procedimiento para

el calentamiento inicial de sales”.190

e) Observacion 11: Sobre el calentamiento inicial de las sales solares:
Senalan que en la seccion 2.3 del capitulo Il de la DIA, el titular indica que el
calentamiento inicial de las sales solares, desde temperatura ambiente hasta

19 RCA N°202302001202, pp.149-150
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310 °C, se realizara una sola vez, y propone dos alternativas para ello: uso de
gas o heaters eléctricos. Sin embargo, no se fundamentan los criterios técnicos
0 ambientales para optar por una de estas opciones. Asimismo, se solicita al
titular que presente una memoria de calculo que respalde que este
calentamiento sera unico, incluyendo el balance de energia teorico y los
calculos respectivos, considerando que factores como la variabilidad climatica,
fallas operacionales o emergencias podrian afectar la temperatura de las sales

y generar nuevas demandas energéticas.

En respuesta a esta observacion, cabe precisar que fue evaluada y respondida en la

observacion 15 de la RCA, en la cual el SEA sostiene que:

“Respecto del calentamiento inicial de las sales solares, el Titular en el numeral 1.3
de la Adenda Complementaria de la DIA, sehald que la actividad de calentamiento
inicial de sales corresponde a un proceso continuo durante la etapa final de la fase
de construccion. Al respecto, y para efectos de considerar una holgura en dicha
actividad de calentamiento inicial, es decir, considerar un margen de tiempo para
el desarrollo de esta actividad, el Proyecto considera, en caso de alguna
contingencia operacional en el horno que ralentice el proceso de calentamiento de
sales, programar la logistica y/o llegada de los camiones al area del Proyecto y, de
esta forma, permitir una holgura operacional para esta actividad, de modo que no

sera necesario contar con un sitio de acopio transitorio al interior del Proyecto.

Por otro, en la respuesta 4.15 del Anexo 10 de la Adenda de la DIA, el Titular
sefalod que los equipos del Proyecto seran disefiados con el propdsito de hacer los
procesos mas eficientes y seguros. En este sentido, cabe indicar que, los
estanques de sales estaran disefiados con aislacion térmica, la cual evitara las
pérdidas de calor por paredes y techos de estos. Los heaters eléctricos
emplazados al interior de los estanques estaran disefiados e instalados para
compensar las pérdidas de calor que podria ocurrir, por ende, operaran segun un
sistema de control con pequefos aportes de calor, equivalente a las pérdidas

estimadas (90 W/m2) como valor maximo.

Respecto de su solicitud sobre la memoria de calculo que sustente que el
calentamiento inicial, se aclara que en el Anexo 7 de la Adenda Complementaria
de la DIA, el Titular presenté la Memoria Técnica de las caracteristicas de la
construccion de la instalacion, respecto de los cuales, la SEREMI de Salud, Region
de Antofagasta mediante ORD N°1268 de fecha 06 de noviembre de 2023 se

pronuncia conforme a los antecedentes presentados por el Titular”. 191

191 RCA N° 202302001202, p.150.
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Ducentésimo decimotercero. En atencion a lo sefalado por los reclamantes
respecto de la insuficiencia del Plan de Contingencias y Emergencias, se indica que
dicho Plan presentaria omisiones en la descripciéon detallada de las medidas y
procedimientos a seguir ante un eventual derrame de sales solares soélidas y fundidas.
En particular, se cuestiona la falta de informacion sobre las acciones especificas de
recuperacion, almacenamiento y limpieza, asi como la ausencia de un protocolo para
delimitar el area afectada y prevenir la propagacion del evento mas alla del perimetro
de la planta. Del mismo modo, los reclamantes sostienen que el Plan solo contempla
el almacenamiento temporal del material en la bodega de residuos peligrosos, sin
establecer medidas operativas concretas para dicho manejo, y que no se incluyen

procedimientos definidos para la recuperacion y limpieza posterior al incidente.

Ducentésimo decimocuarto. En relaciéon con lo planteado por los reclamantes,
resulta pertinente remitirse al “Estudio de Riesgos” que fue acompafado por el
proponente durante el proceso de evaluacion ambiental, mediante el Anexo 6 de la

DIA “Estudios de Riesgos y Analisis de Consecuencias” del Proyecto Alba.

En este estudio, consta que se identifica, caracteriza y evaluan los riesgos
tecnolégicos y operacionales asociados a las distintas fases del proyecto —
construccién, operacién y cierre—, considerando tanto eventos naturales como
situaciones de origen antropico. Entre los principales riesgos reconocidos se
encuentran los derrames de sales solares solidas o fundidas, fugas en sistemas de
almacenamiento y conduccion, colapsos estructurales por causas meteorolédgicas

extremas, incendios, explosiones y fallas en el sistema eléctrico o de bombeo.

En particular, se destaca que este estudio evalud y analizé cada uno de los eventos
de diversa naturaleza de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y del potencial
impacto sobre el medio ambiente, las personas y las mismas instalaciones del

proyecto.

Respecto a las metodologias que fueron empleadas, se advierte que estas se basan
en el Manual de Métodos para Analisis de Riesgo y Consecuencia (“MMARC”) del
Ministerio de Salud (MINSAL), asi como en metodologias complementarias con
referencias internacionales como la EPA. En este sentido, la metodologia empleada
por el proponente considerd la identificacion de peligros, el andlisis de causas y
consecuencias, la estimacion de la frecuencia de ocurrencia y la valoracion cualitativa
y cuantitativa del riesgo, integrando ademas matrices de evaluacién de severidad,

probabilidad y vulnerabilidad.
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Finalmente, el documento establece que la gestion del riesgo se sustenta en un
enfoque preventivo, mediante el disefio de infraestructura conforme a la normativa
sismica (NCh2369:2003), la aplicacién de planes de emergencia y capacitacion al
personal, asi como la implementacion de sistemas de respuesta rapida frente a
derrames, incendios o fallas operacionales. De esta forma, el estudio concluye que
los riesgos identificados son controlables y compatibles con la operacién segura del
proyecto, siempre que se mantengan las medidas y procedimientos establecidos en
el plan de gestion del riesgo.

Ducentésimo decimoquinto. Cabe sefalar que las acciones y medidas propuestas
en el Plan de Contingencias y Emergencias —Anexo 6 de la Adenda Complementaria-
se fundamentan en los antecedentes contenidos en el Estudio de Riesgos
acompafnado. Dicho documento es citado a lo largo de todo el Plan, en cada una de
las situaciones de riesgo, contingencia y emergencia descritas en el anexo, dado que
constituye la base técnica para la adopcion de medidas preventivas y de respuesta

coherentes con el analisis y la valoracion de riesgos desarrollados en el estudio.

Ducentésimo decimosexto. Luego, resulta pertinente referirse al Anexo 6,
correspondiente a la actualizacién del “Plan de Contingencias y Emergencias”,
acompanado en la Adenda Complementaria, documento que recopila los
antecedentes presentados por el titular en esta materia durante el proceso de
evaluacion ambiental, que se fundamenta en el “Estudio de Riesgos” de la DIA. En
dicho plan, se identifican las situaciones de riesgo y establecen las medidas de
prevencion y respuesta ante contingencias para las distintas etapas del proyecto,
presentando la informacion de manera sistematizada en tablas que describen los

escenarios de riesgo, acciones preventivas y procedimientos de control asociados.

Ducentésimo decimoséptimo. De esta manera, es importante destacar que se
incorporé informacién relativa al Plan de Contingencias, especificamente sobre la
identificacion de los principales riesgos asociados al proyecto. En el Plan de
Contingencias, se hace una diferenciacion entre riesgos de origen natural, tales como
tsunamis, terremotos o inundaciones, que pueden afectar a todas las fases del
proyecto — construccion, operacién o cierre —, y riesgos de origen antropico, los cuales
pueden manifestarse en una o mas de dichas etapas, dependiendo de las actividades

y procesos involucrados. 192

Ducentésimo decimoctavo. A continuacion, en el Anexo 6, es posible constatar que

se detalla por apartados las situaciones de riesgo y su plan de contingencias de

192 anexo 6, correspondiente a la actualizaciéon del “Plan de Contingencias y Emergencias” incluido en
la adenda complementaria, p. 4.
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acuerdo con las fases del proyecto. En este sentido, respecto a la fase de
construccion, en el numeral 6.1 “Plan de prevencion de contingencias durante la fase
de construcciéon del proyecto” (p. 8) se expone de manera clara las situaciones de
riesgo identificadas. En dicho apartado, se observa que el “Derrame de sales solares
en estado sdélido en la fase de construccidon” constituye una de las situaciones de

riesgo reconocidas por el proponente. 193

En este contexto, el derrame de sales solares sdlidas durante las actividades de
recepcion, transito interno, trasvasije y calentamiento inicial en la fase de construccion,
se considera una situacion de riesgo de origen antrépico, para la cual el titular describe
las obras e instalaciones asociadas, particularmente en la zona de calentamiento
inicial de sales. En este sentido, el Plan tiene por objetivo prevenir o minimizar posibles
derrames de sales solares durante la construccion, mediante control y confinamiento
en areas seguras, con superficies impermeables —piso de hormigdn—, senalizacion y
sistemas de extincion conforme a la normativa, control de acceso y la descarga interna

y segura de los camiones.3%

Ducentésimo decimonoveno. Asimismo, en el desarrollo del documento se presenta
el Plan de Prevencion de Contingencias para la fase de operacion, especificamente
en el numeral 6.2.'%* En este apartado, el derrame de sales solares fundidas durante
la operacion se identifica como una de las situaciones de riesgo relevantes, cuyo
objetivo es establecer medidas de prevencion y mitigacion frente a su posible
ocurrencia.'® El plan sefiala que este tipo de incidente podria presentarse tanto en el
sector de operacion con sales solares (estanques) como en los sistemas de

conduccion (tuberias, valvulas y bombas) utilizados para su transporte.

Ducentésimo vigésimo. Del mismo modo, se identifican los componentes
ambientales susceptibles de afectacion, precisando que el suelo y el aire serian los
receptores potenciales a los cuales se aplica el plan. Se detalla que este tiene por
finalidad prevenir o minimizar eventuales derrames de sales fundidas, las cuales no
presentan caracteristicas de peligrosidad. Para ello, se contempla la realizacidon de
inspecciones técnicas, el disefio antisismico de las instalaciones, el uso de materiales
compatibles con las sales, ademas de un programa de mantenimiento preventivo y

capacitaciéon del personal, garantizando asi una operacion segura y controlada.

Ducentésimo vigésimo primero. En este mismo apartado —6.2 del Plan—, se

identifica que el colapso estructural por evento meteorologico extremo durante la fase

193 |bid., pp. 11-12.
19 |bid., p. 23.
195 |bid., p. 27.
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de operacion constituye una de las situaciones de riesgo que deben ser prevenidas
y/o mitigadas. En tal sentido, se refiere especificamente al colapso estructural de las
instalaciones de almacenamiento y operacion del proyecto, entendido como la pérdida
de integridad de piezas o componentes de los estanques de sales fundidas y/o de sus
unidades de apoyo, producto de un evento meteorolégico extremo, como fuertes

vientos, altas temperaturas, tormentas eléctricas o exposicion prolongada al polvo.'%

Ducentésimo vigésimo segundo. De esta manera, el plan identifica al suelo o medio
terrestre como el componente ambiental susceptible de ser afectado, y establece
como objetivo prevenir o reducir la probabilidad de colapso estructural de las
instalaciones del proyecto frente a condiciones meteoroldgicas adversas, mediante el
disefio estructural bajo cargas estaticas, sismicas, térmicas y de viento,
complementado con la ejecucién de simulacros de emergencia para enfrentar este

tipo de eventos.

Ducentésimo vigésimo tercero. En relacion con el Plan de Emergencias, y tal como
se expuso previamente, a partir de la identificacion de las situaciones de riesgo, se
detallan las acciones y medidas que se implementaran en caso de que dichas
situaciones se materialicen. En este sentido, en el Anexo 6, especificamente en el
numeral 7.2 “Plan de Emergencias — Fase de Construccion del Proyecto”, se presenta
la informacion correspondiente a las medidas y procedimientos que deberan aplicarse

ante la ocurrencia de una emergencia durante esta etapa.'%”

Es asi como en el apartado 7.2, se expone que frente a una situacion de emergencia
frente a un derrame de sales solares, durante la actividad de recepcion, transito
interno, trasvasije y calentamiento inicial durante la fase de construccion, en la zona
de calentamiento inicial de sales, diferencia derrames menores, gestionados por el
personal del area, y derrames mayores, donde interviene el Equipo de Respuesta a
Emergencias (‘EPR”) para contener el evento dentro del recinto.'®® Asimismo, se
indica que las sales recuperadas de un potencial derrame se almacenaran
temporalmente y se realizaran muestreos de suelo en zonas afectadas y de control,
conforme a la Resolucion N° 406/2013 del MMA y a las normas NCh 3400/1 y 3400/2.

Ducentésimo vigésimo cuarto. A continuacion, en el apartado 7.3 del Plan de
Emergencias, correspondiente a la fase de operacién del proyecto, se abordan las
acciones y medidas que el titular implementara en caso de una emergencia por

derrame de sales fundidas. En este contexto, se detalla que un derrame proveniente

196 |bid., p. 32.
197 |bid., p. 54.
198 |bid., p. 58.
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de los estanques de sales frias y/o calientes, tuberias, bombas o valvulas, originado
por la falta de mantenimiento preventivo o por procesos de corrosion en los
componentes de acero, podria afectar directamente a los componentes ambientales

suelo o medio terrestre, asi como al aire o medio atmosférico. 9

En este sentido, las acciones o medidas que se adoptaran frente a tal situacion de
emergencia son de control y mitigacion ante derrames de sales fundidas, orientadas
a proteger el medio ambiente y la poblacidn. Asi se indica que, en caso de emergencia,
el EPR delimitara el area afectada, una vez que descienda la temperatura, segun
mediciones que se efectuaran con pirdmetro infrarrojo, el derrame sera cubierto con
arena seca y sera gestionado su retiro y almacenamiento seguro como residuo
peligroso, restableciendo las operaciones solo tras comprobar las condiciones de

seguridad.

Ducentésimo vigésimo quinto. Finalmente, respecto a las situaciones de
emergencias que puedan producir derrame de sales fundidas durante la fase de
operacion, el proponente detalla dentro de estas el colapso estructural por evento
meteoroldgico extremo, tanto en los estanques como en el sistema de transporte de
sales en estado liquido —tuberias, valvulas y bombas—. Al respecto, frente a un

derrame de este tipo es el suelo el componente susceptible de ser afectado.?%°

Ducentésimo vigésimo sexto. En relacion con las acciones o medidas de mitigacién
a implementar, se establecen medidas para controlar los efectos de un colapso
estructural causado por eventos meteoroldgicos extremos, a fin de proteger el medio
ambiente y la poblacion. La respuesta estara a cargo del director de Emergencias y el
EPR, quienes ejecutaran la evacuacion, desenergizacion y revision de las
instalaciones, ademas de implementar acciones de bombeo y mitigacion ambiental

antes del retorno a la operacion normal.

Ducentésimo vigésimo séptimo. De la revision y analisis de los antecedentes
acompanados durante la evaluacion ambiental sobre el particular, resulta relevante
mencionar que este identifica la normativa aplicable a las distintas situaciones de
contingencia o emergencia reconocidas. En este sentido, la referencia a las normas
citadas por el proponente es pertinente, ya que guarda relacién directa con las
acciones o medidas que deben adoptarse frente a eventuales situaciones derivadas

de eventos naturales o de origen antropico.

199 |bid., p. 77.
200 |pid., p. 82.



Fojas 544

quinientos cuarenta y cuatro

Ducentésimo vigésimo octavo. Asi, para la fase de construccién, y especificamente
respecto de la situacion de riesgo o contingencia ocasionada por el derrame de sales
solares en el proceso de transporte y trasvasije de estos componentes —numeral 6 del
anexo 6—, se sefala que la zona de descarga debera contar con la sefalética
correspondiente, indicando la clase y division de la sustancia peligrosa, conforme a lo
establecido en la Norma Chilena NCh 2190 Of. 2019 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones,?! precisando ademas que estas deben ser visibles a una

distancia minima de 10 metros.

Cabe sefalar que dicha norma no es de caracter opcional, sino obligatoria, y tiene por
objeto establecer los requisitos de los distintivos de seguridad que deben utilizarse
para identificar los peligros asociados a las mercancias peligrosas, lo que incluye las
caracteristicas de las marcas, etiquetas y rétulos, su uso, excepciones y los lugares
donde deben ser colocados. Su implementacion permite garantizar la seguridad en el
transporte de sustancias peligrosas mediante la minimizacién de riesgos, el
establecimiento de procedimientos adecuados, asi mismo facilita la inspeccién y la

promocién de la formacién del personal involucrado.

Ducentésimo vigésimo noveno. Asi las cosas, del Plan presentado durante la
evaluacion, se desprende que para las situaciones de riesgo contingencia durante la
fase de operacion, el derrame de sales solares en estado sélido o liquido —numeral
6.2 del Plan-, debido a el inicio del procedimiento de calentamiento de las sales, el
proponente hace referencia respecto de la base normativa que rige sobre el disefio y
las fundaciones de estructuras industriales. De esta manera, se aplica la normativa
antisismica vigente en Chile (NCh2369: Of.2003)?°? para el disefio y fundaciones de

los estanques de sales fundidas.

Ducentésimo trigésimo. En este contexto, cabe sefalar que la normativa citada se
orienta a proteger la integridad de las estructuras industriales frente a eventos
sismicos, con el propdsito de evitar colapsos, incendios 0 emanaciones de gases y
liquidos téxicos. Su aplicacion tiene caracter obligatorio, aunque la versién NCh 2369
Of. 2003 fue posteriormente actualizada en 2023, reemplazando la version vigente al

momento del ingreso del proyecto al SEIA.

Ducentésimo trigésimo primero. Esta actualizacién, publicada por el Instituto

Nacional de Normalizacién (“INN”), incorpor6 nuevos criterios para suelos tipo D y E,

201 Norma Chilena NCh 2190 Of. 2019 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Disponible
en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1132419.

202 Normativa  antisismica vigente en Chile, NCh2369:0f.2023. Disponible en:
https://www.bcn.cl/catalogo/client/es CL/publico/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD ILS$002f0
$002fSD 1LS:233692/ada?qu=&nov=1.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1132419
https://www.bcn.cl/catalogo/client/es_CL/publico/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:233692/ada?qu=&nov=1
https://www.bcn.cl/catalogo/client/es_CL/publico/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:233692/ada?qu=&nov=1
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una definicién ampliada de sitios tipo F, y ajustes en la demanda sismica orientados
a fortalecer la continuidad operativa y la seguridad estructural. Asimismo, introdujo
nuevas combinaciones de cargas, modificaciones en las fuerzas sismicas de corte
basal mediante el factor de modificacién estructural R4, y disposiciones especificas
para galpones livianos, sistemas de almacenamiento en acero y estructuras maritimas
tipo muelle, considerando la interaccidon suelo—estructura y los efectos de

amortiguamiento.

Ducentésimo trigésimo segundo. Asi las cosas, respecto a la situacion de riesgo o
contingencia producto del colapso de estructura por un evento meteorologico extremo
—numeral 6.2 del Anexo—, durante la fase de operacion, se sefiala que los estanques
seran disenados en base a criterios de carga estatica, cargas de viento, carga sismica,

y carga térmica, segun condiciones de operacion estandar de las sales fundidas.

Ducentésimo trigésimo tercero. En este sentido de ideas, es pertinente referirse al
anexo 7 de la adenda complementaria, “Memoria técnica de las caracteristicas de la
construccion de la instalacion”. Este documento se trae a colacién a propdsito de las
solicitudes de informacion y aclaraciones por parte de la autoridad, mediante los
Oficios Ordinarios N°1504 del 25 de noviembre de 2022 y N° 0650 del 31 de mayo de
2023.

En los mencionados Oficios, la SEREMI de Salud requirié al proponente del proyecto
presentar la Memoria Técnica de las caracteristicas de la construccion. Asi las cosas,
el proponente dio respuesta a la autoridad por medio del mencionado Anexo 7.
Respecto a la fabricacion de los estanques de sales solares, asi como de las
estructuras de soporte de tuberias y generador de vapor e instalacion de equipos, este

se refiere a la normativa aplicable con la que contara dicha fabricacion.

Ducentésimo trigésimo cuarto. En este orden de cosas, lo planteado por el titular
se ajusta a los contenidos de la ya citada norma NCh 2369 Of. 2003 —y a la NCh 2369:
Of. 2023—, dado a que esta establece que el disefio sismico de estructuras e
instalaciones industriales debe considerar, ademas de la carga sismica, otros efectos
combinados de cargas, incluyendo cargas estaticas, de viento, térmicas y de
operacion, segun las condiciones reales de uso y funcionamiento de la instalacion. En
particular, la norma exige que los estanques y equipos de proceso sean disefiados
para resistir simultdneamente estas solicitaciones, es decir, todas las fuerzas y
tensiones que actuan sobre la estructura debido a terremotos, lo que garantizara su

estabilidad estructural y funcionalidad posterior a un sismo.
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Por tanto, la descripcion que realiza el proponente, el cual incorporara criterios de
carga estatica, de viento, sismica y térmica, da cumplimiento a las exigencias técnicas

en la normativa para estructuras industriales como los estanques de sales fundidas.

Ducentésimo trigésimo quinto. En otro orden de ideas, respecto del Plan de
Emergencias, incorporado en el Anexo 6 de la Adenda Complementaria, se presenta
informacion relacionada con las situaciones de emergencia provocadas por un
eventual derrame de sales solares durante la fase de construccion —numeral 7.2—. En
esta seccion, se identifica al componente suelo como el elemento ambiental

susceptible de afectacion, tal como se ha indicado en parrafos anteriores.

En coherencia con esto, se sefiala que, ante la ocurrencia de un derrame, se
procedera a delimitar el area afectada y, de ser aplicable, se acogera a la Resolucion
N° 406/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba la “Guia metodoldgica
para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes”, junto con sus
respectivos anexos. Asimismo, se remite a las normas NCh 3400/1: Calidad de Suelos
—Directrices para el disefio de programas de muestreo y NCh 3400/2: Calidad de
Suelos— Directrices sobre técnicas de muestreo, ambas del Instituto Nacional de

Normalizacion.203

Ducentésimo trigésimo sexto. La Guia metodoldgica para la gestion de suelos con
potencial presencia de contaminantes constituye un documento técnico de referencia
que establece las fases y procedimientos de actuacion ante suelos potencialmente
contaminados o derechamente contaminados, proporcionando una metodologia
progresiva para su clasificacion, manejo y recuperacién. Su aplicacién permite
estructurar un plan de trabajo sistematico, que abarca el levantamiento de informacion
en terreno, la identificacion y priorizacion de areas afectadas y la ejecucion de
inspecciones dirigidas.

Ducentésimo trigésimo séptimo. Por su parte, la NCh 3400/1 ofrece directrices para
el disefo de programas de muestreo de suelos, detallando los objetivos, tipos y
metodologias de muestreo (aleatorio, estratificado, en malla circular o rectangular,
entre otros), asi como los procedimientos para la planificacion e implementacion de
campanas de muestreo representativas. Complementariamente, la NCh 3400/2
amplia estos lineamientos, profundizando en los aspectos técnicos y operativos de las
técnicas de muestreo, constituyéndose en un complemento metodoldgico de la parte
1.

203 Anexo 6 de la adenda complementaria “Plan de Contingencias y Emergencia”, p. 58.
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En conjunto, la aplicacion de ambas normas permite al proponente implementar un
muestreo sistematico, técnicamente validado y reproducible, con objetivos claramente
definidos y bajo estandares de calidad reconocidos. La adhesién a estos instrumentos
técnicos garantiza la obtencion de resultados representativos y verificables sobre las
condiciones del suelo en caso de un derrame de sales solares, contribuyendo a un

monitoreo continuo y confiable en el tiempo.

Ducentésimo trigésimo octavo. Finalmente, dentro de las acciones y medidas de
mitigacion que seran implementadas durante la fase de operacién del proyecto, el
proponente seiala que, ante un eventual derrame de sales fundidas —numeral 7.3 del
Plan—, se aplicaran las medidas previamente descritas, tales como la delimitacion del
area afectada, la contencion del material mediante arena seca y la intervencion del
Equipo de Respuesta a Emergencias. Asimismo, el proponente declara que los
residuos generados a partir de un potencial derrame seran gestionados como

Residuos Peligrosos (“RESPEL”), bajo la clasificacién “clase 5.1—comburente”.

Ducentésimo trigésimo noveno. En este contexto, la clasificacion RESPEL clase
5.1 corresponde a mercancias peligrosas con propiedades oxidantes o comburentes,
es decir, sustancias que pueden liberar oxigeno y favorecer la combustion de otros
materiales, aun cuando no sean necesariamente inflamables por si mismas. En
consecuencia, se establece que los residuos que se produzcan debido a un derrame
de sales fundidas deben ser tratados, rotulados y almacenados conforme con esta
categoria.

Ducentésimo cuadragésimo. A este respecto, la correcta identificaciéon y manejo de
un RESPEL clase 5.1 permite asegurar su almacenamiento temporal bajo condiciones
controladas, su disposicidn en instalaciones autorizadas y la prevencion de reacciones
peligrosas o riesgos secundarios, garantizando el cumplimiento de las exigencias

establecidas por la normativa nacional vigente.

Ducentésimo cuadragésimo primero. A mayor abundamiento, el proponente se
refiere a esta misma clasificacién y forma de almacenamiento también para otras
emergencias que pudieran generar derrames de sales fundidas. En este sentido, en
el numeral 7.3 del Plan, correspondiente a la fase de operacién del proyecto, se sefiala
que, en caso de una situacién de emergencia producida por colapso estructural debido

a un evento meteoroldgico extremo, se implementaran los mismos protocolos.

Ducentésimo cuadragésimo segundo. De esta manera, se observa que lo
planteado por el proponente se encuentra acorde con la Norma NCh 382:2021

“‘Mercancias Peligrosas”, la cual establece la clasificacion de las mercancias
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peligrosas por clase y division, de acuerdo con el peligro mas significativo que
presentan durante su transporte terrestre en territorio nacional. Esta norma se aplica
a las mercancias peligrosas incluidas en el listado del Anexo A, cualquiera sea el
medio de transporte en territorio nacional, con el propdsito de promover la seguridad

personal, colectiva, de la propiedad y del medio ambiente.

Ducentésimo cuadragésimo tercero. Atendido lo razonado en los considerandos
precedentes, este Tribunal concluye que el Plan de Contingencias y Emergencias
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 103 y 104 del Reglamento del
SEIA, en tanto incorpora una comprension de todos los riesgos identificados, que
abordan situaciones tanto preventivas como de mitigacién, garantizando que se tomen

medidas eficaces ante cualquier incidente.

Ducentésimo cuadragésimo cuarto. En consecuencia, se aprecia que las
observaciones ciudadanas fueron debidamente ponderadas durante el procedimiento
de evaluacion ambiental y en la RCA, sobre la base de antecedentes que dan cuenta
que las medidas propuestas por el titular del proyecto para hacerse cargo de los
impactos sobre el Plan de Emergencia y Contingencias es suficiente, por lo que no se
advierte reproche alguno que formular al SEA, por lo que la presente alegacién sera

rechazada.

V. Falta de consideraciéon del pronunciamiento de la Subsecretaria de

Medio Ambiente en fase recursiva

Ducentésimo cuadragésimo quinto. Los reclamantes sostienen que durante la
tramitacién de la reclamacion administrativa el Ministerio del Medio Ambiente,
mediante Oficio N° 241980/2024, advirtid deficiencias técnicas relevantes que no

fueron debidamente consideradas por el SEA.

Refieren que dicho informe identificé dos ejes principales de cuestionamiento:
i) La representatividad de los factores de emisidon, los cuales no recogieron las
condiciones desérticas del emplazamiento del proyecto ni contemplaron valores
medidos en terreno, omitiendo ademas los porcentajes de abatimiento de las fuentes
emisoras, lo que podria conllevar una sobre o subestimacion de las emisiones; vy, ii)
La idoneidad de la modelacion meteoroldgica y de calidad del aire, observandose: a)
ausencia de un andlisis adecuado de incertidumbre al no contrastar los valores
modelados con datos reales de la estacion Angamos 1, omitiendo ademas variables
como temperatura y humedad relativa; b) deficiencias en el dominio y grillado al no

incorporar subniveles de dominio y al subestimar las velocidades del viento al no
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considerar rafagas; y, c) la falta de analisis de escenarios mas desfavorables, lo que

conlleva una modelacion imprecisa frente a episodios criticos de contaminacion.

Los reclamantes reprochan que la resolucién impugnada intentara subsanar estas
falencias enfatizando unicamente los beneficios generales del proyecto, consistentes
en la reduccion de aproximadamente un 50% de los contaminantes normados por la
reconversion de una central a carbon. A su juicio, tal justificacion resultaria
insuficiente, pues los eventuales beneficios no reemplazan la exigencia legal de una
adecuada evaluacion de impactos, existiendo suficiente incertidumbre en las
modelaciones como para no descartar impactos significativos en el componente
calidad del aire, conforme a lo previsto en los articulos 11 y 12 bis letra b) de la Ley
N°19.300.

Ducentésimo cuadragésimo sexto. EI SEA arguye que las alegaciones de los
reclamantes en materia de calidad del aire fueron debidamente analizadas y
rechazadas en sede administrativa, destacando que la Subsecretaria del Medio
Ambiente emiti6 un pronunciamiento conforme en relacion con las modelaciones
realizadas. Sefiala que la Resolucidon impugnada agrego que el Proyecto Alba conlleva
una reduccion cercana al 50% de las concentraciones de contaminantes atmosféricos

normados, lo que supone una mejora sustantiva en la calidad del aire de Mejillones.

Asimismo, indica que tanto en la fase de operacion como en la de construccion, las
emisiones proyectadas son considerablemente inferiores a las que se producirian en
ausencia del proyecto, de mantenerse la operacién de la central a carbén (CTA), por
lo que su implementacion mas que generar impactos adversos, reporta beneficios

ambientales.

En consecuencia, y atendido que la Subsecretaria del Medio Ambiente ratifico la
correccion metodoldgica de las modelaciones conforme a la Guia del SEA, y que éstas
se efectuaron con modelos y analisis de incertidumbre adecuados, el SEA concluye
que el proyecto no es susceptible de generar riesgos para la salud de la poblacion ni
impactos significativos sobre el componente calidad del aire, desde que las emisiones
se mantienen dentro de los limites normativos y disminuyen de manera relevante

respecto del escenario sin proyecto.

Ducentésimo cuadragésimo séptimo. El tercero coadyuvante sostiene que, aunque
el Ministerio del Medio Ambiente sefalé en la etapa recursiva que habria sido
recomendable usar mediciones directas del porcentaje de finos para representar
mejor el factor de emision del polvo fugitivo, la Direccién Ejecutiva estimé que no

correspondia requerir nueva informacion en esa fase, ademas de que la Seremi no


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369829
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formuld observaciones al respecto. Afade que el proyecto sustituye un proceso de
combustion de carbén por uno de sales solares, eliminando las emisiones
operacionales, y que las emisiones por material particulado se restringen a la etapa
de construccion, principalmente al transporte. Por ello, el uso de valores medidos no

alteraria significativamente la evaluacién del impacto ambiental del proyecto.

Concluye que la Resolucién Reclamada si se hace cargo de las observaciones
emitidas por el MMA, analizando y ponderando cada una de ellas, por lo que no

resultan ser correctas las alegaciones de los reclamantes.

Ducentésimo cuadragésimo octavo. Al respecto, cabe tener presente que el

articulo 9° en sus incisos penultimo y final de la Ley N° 19.300 dispone que:

“El proceso de revision de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de calificacion
de los Estudios de Impacto Ambiental considerara la opinion fundada de los
organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo
proyecto o actividad, para lo cual la Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo

del Servicio, en su caso, requerira los informes correspondientes.

Los pronunciamientos de los organos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental deberan ser fundados y formulados dentro de las esferas

de sus respectivas competencias”.

Luego, el articulo 24 del Reglamento del SEIA dispone que:

“Los organos de la Administracion del Estado con competencia ambiental que
participaran en la evaluacion ambiental del proyecto o actividad seran aquellos que
cuenten con atribuciones en materia de permisos o pronunciamientos ambientales

sectoriales respecto del proyecto o actividad en particular.

Asimismo, la participacion en la evaluacién ambiental del proyecto o actividad sera
facultativa para los demas érganos de la Administracion del Estado que posean
atribuciones legales asociadas directamente con la proteccion del medio ambiente,
la preservacion de la naturaleza, o el uso y manejo de algun recurso natural. Estos
organos deberan comunicar por escrito su decision de no participar en la
evaluacion del Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segun corresponda,
dentro de los plazos estipulados para evacuar los informes establecidos en los

articulos 35 y 47 de este Reglamento, respectivamente.

Sin perjuicio de los pronunciamientos ambientales de los 6rganos sefialados en los
incisos anteriores, siempre se solicitara pronunciamiento a los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades y la autoridad maritima competente, segun
corresponda, para que informen en los términos sefialados en los articulos 33 y 34

del presente Reglamento.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640081
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369838
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Los informes que emitan los 6rganos sefialados en el articulo 24 del presente
Reglamento se sujetaran en su valor y tramitacion a lo sefialado en el articulo 38
de la Ley N° 19.880".

Adicionalmente, el articulo 79 del Reglamento del SEIA previene, en lo pertinente, lo

siguiente:

“‘Admitido a tramitacién el recurso, tratdndose de los Estudios de Impacto
Ambiental, el Comité de Ministros debera solicitar siempre informe a los
organismos sectoriales que participaron de la evaluacion ambiental, en relacion
con la materia objeto del reclamo, y la informacion o antecedentes que se estimen

necesarios para la adecuada resolucion de la reclamacion.

En el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental, el Director Ejecutivo, podra
requerir el informe a que se refiere el inciso anterior a los organismos sectoriales
que participaron en la evaluacion ambiental sobre la materia reclamada, y la
informaciéon o antecedentes que se estimen necesarios para la adecuada

resolucion de la reclamacion [...]".
Ducentésimo cuadragésimo noveno. Interpretacién normas aplicables

De las normas transcritas en el considerando precedente se desprende que el SEIA
contempla, como una de sus caracteristicas principales, la revision de los
antecedentes presentados en el procedimiento por parte de los OAECA, quienes
deben pronunciarse fundadamente, en el marco de sus competencias, respecto de la

DIA o el EIA, asi como de sus respectivas Adendas.

En este sentido, las disposiciones citadas en el considerando anterior establecen que
la participacion de los OAECA que tengan competencia en materia de permisos o
pronunciamientos ambientales sectoriales es obligatoria, mientras que en los casos
en que tengan atribuciones relacionadas directamente con la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza, o el uso y manejo de algun recurso natural,

es facultativa.

En cuanto al valor de estos pronunciamientos, cabe sefalar que el articulo 24 del

Reglamento del SEIA remite expresamente al articulo 38 de la Ley N° 19.880, de

manera que, salvo disposicion en contrario, estos tendran un caracter facultativo y no

vinculante.

Ademas, cabe considerar que, ante la presentacion de reclamaciones administrativas
en contra de la RCA, en el caso de las DIA, resulta facultativo para la Direccién

Ejecutiva del SEA requerir informe a los OAECA que participaron durante la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369900
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369838
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369838
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evaluacion ambiental sobre las materias reclamadas, asi como cualquier otro

antecedente que se estime necesario para su debida resolucion.

Ducentésimo quincuagésimo. En este caso, consta en el expediente de evaluacion
que, durante la fase recursiva, la Direccion Ejecutiva del SEA, mediante Oficio N°
202499102216, de 15 de marzo de 2024, se solicitd pronunciamiento de la
Subsecretaria de Medio Ambiente, requerimiento que fue reiterado el 29 de abril del

mismo afo.

En particular, se solicito a la autoridad pronunciarse sobre la idoneidad del analisis de
las emisiones, verificando si los factores de emisién empleados eran representativos

de las condiciones en que se desarrollara el proyecto (numeral 2.1).

Asimismo, se requirié evaluar la idoneidad de la modelacion meteorologica y de
calidad del aire, considerando:

a) Si la modelacion incluyd un analisis de incertidumbre adecuado;
b) Si el dominio y grillado de modelacién fueron correctos; v,

c) Si la evaluacion de impactos considerd los escenarios mas desfavorables
(numeral 2.2).

Ducentésimo quincuagésimo primero. En respuesta a dichos requerimientos, la
Subsecretaria de Medio Ambiente emitio el Oficio Ord. N° 241980, de 8 de mayo de

2025, en el cual se pronuncio sobre las materias consultadas.

En relacion con los factores de emision, indic6 que estos podrian haber sido
mejorados (numeral 2.1); sin embargo, reconocio que fueron obtenidos de fuentes
técnicas adecuadas y reconocidas, tales como el AP-42 Compilation of Air Emissions
Factors from Stationary Sources (EPA) y el Manual para el Desarrollo de Inventarios
de Emisiones Atmosféricas (MMA), referencias que respaldan la idoneidad del analisis
efectuado por el proponente para la modelacion de emisiones atmosféricas.

Respecto a la modelacion de la calidad del aire, la Subsecretaria senalé —en la letra
a) del numeral 2.2—, que el titular solo consideré las variables velocidad y direccion
del viento, sin incluir las variables de temperatura ni humedad relativa. Asimismo,
observo que, si bien el proponente incorporé en la linea base las variables MP, SO, y
NOx, no efectué comparaciones con los valores reales registrados en la estacion
Angamos |, ni realizé un andlisis de incertidumbre asociado a dichas variables. La
Subsecretaria precisd, no obstante, que la Guia para usos de modelos de la Calidad
del Aire en el SEIA (2012) no establece como obligatoria la realizacion de dicho

analisis, aunque destacé que, disponiendo de una estacidn de monitoreo local
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(Angamos 1), el proponente pudo haber desarrollado una evaluacién mas completa y

precisa.

En relacion con la determinacion del dominio y el grilado de modelacion, la
Subsecretaria indico —-en la letra b) del numeral 2.2—, que estos fueron
adecuadamente definidos. Se especificd que el dominio de 72 x 70 km abarca el area
del proyecto y su entorno, y que este fue subdividido en subdominios anidados con
una resolucién espacial de 1 km. Sin embargo, observo que el proponente no preciso
los subniveles del dominio, lo que habria generado una subestimacion en las
velocidades del viento al no considerar las rafagas, limitando asi la precisién del

modelo bajo condiciones meteorolégicas desfavorables.

Finalmente, respecto de la consideracién de escenarios mas desfavorables —letra c)
del numeral 2.2—, la Subsecretaria concluyé que el proponente no contempl6 dicho
escenario, ya que su analisis se basé unicamente en la subestimacion de la velocidad
del viento, la cual resultd menor al compararse el modelo con los datos observados
en la estacion Angamos |. En consecuencia, la Subsecretaria sefial6 que el escenario
mas critico podria no corresponder a las condiciones de menor ventilacion, sino a los
episodios de mayores velocidades o rafagas de viento, los cuales pueden provocar la
resuspension del material particulado y, por ende, generar una condicién ambiental

mas severa que la considerada en la modelacion presentada por el proponente.

Ducentésimo quincuagésimo segundo. Cabe sefalar que, conforme con el
expediente de evaluacién, se advierte que los aspectos planteados por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, en el contexto de la resolucion de la reclamacion

administrativa, no fueron representados durante el curso de la evaluacién.

En esta linea, la SEREMI del Medio Ambiente, mediante Oficio Ord. N° 187, de 5 de
junio de 2023, efectud otros requerimientos de informacion relacionados con la calidad
del aire, particularmente respecto de la correcta identificaciéon de las fuentes de
emision y de los proyectos que se encontrarian operando de manera simultanea, en
especial los proyectos “Adelaida” y “Aerogeneradores”, respecto de la fase de
operacion del Proyecto Alba.

Ducentésimo quincuagésimo tercero. En respuesta, el proponente presentd los
antecedentes actualizados a través de la Adenda Complementaria y su respectivo

Anexo 5, incorporando la informacion solicitada.

Tal como fue expuesto en los considerandos Vigésimo séptimo al Trigésimo octavo,
el proponente actualizé los antecedentes técnicos, identificando cada uno de los

proyectos con RCA vigente, sus respectivas emisiones y aportes en los receptores de
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interés, ademas de incluir informacién sobre el cumplimiento de la normativa de

calidad primaria y la proyectada reduccién de emisiones de contaminantes.

Ducentésimo quincuagésimo cuarto. Al respecto, consta que la SEREMI del Medio
Ambiente, mediante Oficio Ord. N° 362, de 6 de noviembre de 2023, manifesto estar
conforme con los antecedentes acompanados por el titular, dando por cumplidos los
requerimientos formulados. Cabe precisar que no se registraron mayores
cuestionamientos a las observaciones realizadas por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, dado que los requerimientos posteriores se centraron en la correcta
identificacion de las fuentes emisoras y en el reporte adecuado de las unidades de

medida utilizadas para los contaminantes evaluados.

Ducentésimo quincuagésimo quinto. En cuanto a las materias a que se refirio la
Subsecretaria de Medio Ambiente en sede recursiva, cabe recordar que en el numeral
2 “Evaluacion ambiental de los impactos sobre el componente aire”, parte del capitulo
IV “Pretendida falta de debida consideracién de las observaciones ciudadanas”, de
esta sentencia, se abordaron especificamente los cuestionamientos referidos a la
utilizacion de factores de emision, las variables meteorologicas y analisis de
incertidumbre, determinacién del dominio y grilla de modelacién, asi como la
consideracion de escenarios mas desfavorables, concluyéndose que la evaluacion
ambiental del componente aire se ajusté a las guias técnicas vigentes y que las
observaciones ciudadanas vinculadas a dichos aspectos fueron debidamente
consideradas y desestimadas.

Ducentésimo quincuagésimo sexto. En particular, respecto al uso de factores de
emisién, se concluyd técnicamente que, aunque la Subsecretaria indicé que los
factores de emisibn podrian haberse perfeccionado, su seleccidbn es
metodoldégicamente idonea, pues provienen de fuentes técnicas oficiales y
reconocidas (AP-42 de la EPA, Manual para el Desarrollo de Inventarios de Emisiones
Atmosféricas y guias del MMA), y se aplican de manera consistente para MP4,, MP,s,
SO,, NOx y CO; por ello, el uso de factores estandarizados sin mediciones locales
especificas se considerd compatible con las buenas practicas aceptadas por la

autoridad y suficiente para sustentar la modelacion de emisiones atmosféricas.

En cuanto a las variables meteorologicas, se establecidé que la modelacién se realiz6
con el sistema WRF-CALPUFF, que genera campos tridimensionales de viento y
demas variables requeridas por la Guia 2012, y que los datos de la estacion Angamos
| se utilizaron para validar los resultados del modelo, mediante comparacion
estadistica sobre una serie anual, concluyéndose que el modelo subestima la

velocidad del viento pero mantiene una correlacion fuerte y positiva con las
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observaciones; asi, se tuvo por acreditado que se efectud efectivamente un analisis
de incertidumbre conforme con la guia, y que la ausencia de menciones expresas a
ciertas variables en el informe no significa que no hayan sido consideradas como

insumo del modelo.

Respecto del dominio y el grillado, se concluyé que el titular definié un dominio de
aproximadamente 72 x 70—72 km, con resolucion de 1 x 1 km, centrado en el proyecto
y abarcando tanto la bahia y peninsula de Mejillones como los principales receptores
y estaciones de monitoreo, configuracion que se ajusta a las recomendaciones de la
Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA y a la literatura técnica,
por lo que la delimitacion espacial y la discretizaciéon de la grilla fueron consideradas
técnicamente coherentes y suficientes, descartandose que exista un defecto
metodoldgico en la definicion del area de influencia.

Finalmente, en relacion con el escenario mas desfavorable, se concluyd, primero, que
a la fecha de ingreso del proyecto no existia una exigencia normativa explicita de
modelar dicho escenario, y, segundo, que la propia configuracion del modelo WRF-
CALPUFF, sobre un afio completo y con subestimacion sistematica de la velocidad
del viento respecto de Angamos |, implica en los hechos un escenario conservador de
menor ventilacion, que tiende a sobreestimar las concentraciones de contaminantes.
En consecuencia, se estimé que la evaluacion ya incorpora un escenario
meteorolégico mas exigente desde el punto de vista de la calidad del aire y que la
critica de no haber analizado el verdadero escenario critico (incluyendo rafagas) no

logra desvirtuar la suficiencia ni el caracter precautorio de la modelacion presentada.

Ducentésimo quincuagésimo séptimo. Conforme con todos |los hechos
establecidos en los considerandos anteriores, se colige que los temas planteados por
la Subsecretaria de Medio Ambiente, dentro de la tramitacion de la reclamacion
administrativa, fueron debidamente abordados durante la evaluacién de impacto
ambiental del Proyecto Alba. Adicionalmente, resulta importante destacar que tales
tematicas no fueron observadas por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la
SEREMI del ramo, durante la evaluacion ambiental, planteando otras materias

respecto de las cuales tal autoridad se pronuncié conforme.
Por estos motivos, no se advierte ilegalidad en la resolucion reclamada, por lo que
corresponde rechazar esta alegacion.

VI. Conclusiones

Ducentésimo quincuagésimo octavo. De acuerdo con todo lo razonado en la parte

considerativa de esta sentencia, se concluye que los vicios denunciados por los



Fojas 556
quinientos cincuenta y seis

reclamantes no resultan efectivos, de manera que tanto la Res. Ex. N° 202499101733,
como la RCA N° 202302001202, se ajustan a derecho.

En particular, el analisis realizado por el Tribunal permitio establecer que los
reclamantes infringieron el principio de congruencia al plantear en su reclamacion
judicial temas que no fueron materia de sus observaciones ciudadanas en lo que dice
relacion con las alegaciones sobre la evaluacién de los impactos sinérgicos sobre el
aire, asi como respecto de los impactos acumulativos e histéricos sobre el aire y otros
componentes ambientales y su relacién con el cambio climatico. Sin perjuicio, el
Tribunal examiné tales materias, a mayor abundamiento, estableciendo que se
presentaron antecedentes suficientes para evaluar tanto los impactos acumulativos
como sinérgicos, destacando que el presente proyecto elimina o reduce los impactos
asociados al uso del carbén como combustible para la generacién de energia,
produciendo una mejora concreta en la calidad del aire de la comuna de Mejillones.
En lo referido al cambio climatico, se constatdé que, al momento del ingreso del
Proyecto Alba, no existia la obligacion de evaluar expresamente la variable de cambio
climatico del articulo 40 de la Ley N° 21.455 y que, segun las modelaciones, el

proyecto no agrega una carga relevante de emisiones, sino que elimina las asociadas
al uso de carbén en la Central Angamos, sin generar un impacto acumulativo

significativo sobre el aire ni sobre el cambio climatico.

Luego, en lo referido a la ponderacion de las observaciones ciudadanas, se establecio
que estas fueron debidamente consideradas durante la evaluacion ambiental del
proyecto, de manera que la respuesta de la autoridad se ajusté a derecho y a los
antecedentes presentados durante el proceso. En especifico, se verificd que el area
de influencia de determino y justificO de manera correcta ya que el dominio de
aproximadamente 72 x 70—72 km, con grilla de 1 x 1 km, centrado en el proyecto y
abarcando la bahia y peninsula de Mejillones y los principales receptores, se ajusta a
las recomendaciones técnicas vigentes. Asimismo, se establecié que las variables
meteoroldgicas consideradas para la modelacion de la dispersion de los
contaminantes atmosféricos resultaron suficientes para tales efectos, en tanto se
efectué con el sistema WRF-CALPUFF, que contempla toda la data relevante,
generando campos tridimensionales y validandose con la estacion Angamos |
mediante comparacion estadistica anual, acreditandose un analisis de incertidumbre
conforme con la Guia respectiva del SEA. Igualmente, se determin6 que los factores
de emisién provienen de fuentes oficiales y reconocidas (AP-42, Manual de
Inventarios y guias del MMA) y se aplicaron de manera consistente a MP1o, MP25,

SO2, NOx y CO. Finalmente, aun cuando no existia obligacion normativa expresa de
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modelar el escenario mas desfavorable, la configuracion adoptada, sobre un ano
completo y con subestimacion sistematica de la velocidad del viento, representa en
los hechos un escenario conservador de menor ventilacion, que refuerza el caracter

precautorio y la suficiencia de la modelacion presentada.

A continuacion, en la sentencia se validé también la suficiencia del Plan de
Contingencias y Emergencias, en tanto incorpora una comprension integral de los
riesgos identificados y aborda medidas de caracter preventivo y de mitigacion,
garantizando la adopcion de acciones eficaces ante eventuales incidentes.

Finalmente, esta judicatura constatd que las materias observadas por la Subsecretaria
de Medio Ambiente, durante la tramitacién de la reclamacién administrativa, fueron
debidamente abordadas durante la evaluacion de impacto ambiental, verificando,
ademas, que fueron aspectos respecto de los cuales no se efectuaron solicitudes de
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones durante dicho proceso y que la SEREMI

de Medio Ambiente se pronuncié conforme.

Por todas estas razones, no resultan efectivas las alegaciones planteadas por los
reclamantes, por lo que corresponde rechazar su reclamacion, como se indicara en lo

resolutivo.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17 N° 6, 18, 25,
27 y siguientes de la Ley N° 20.600; 2°, 9°, 11, 11 ter, 12 bis, 20, 24, 29 y 30 bis de la
Ley N° 19.300; 38 y 41 de la Ley N° 19.880; 40 y cuarto transitorio de la Ley N° 21.455;
136 de la Ley General de Pesca y Acuicultura; 2°, 12, 12 bis, 18, 19, 24, 33, 34, 35,
47, 79, 102, 103, 104 y 138 del D.S. N° 40/2012 que establece el Reglamento del
SEIA; 23 del Cddigo de Procedimiento Civil; D.S. N° 30/2024 que modifica el
Reglamento del SEIA; y, D.S. N° 90/2000; y en las demas disposiciones citadas y
pertinentes;

SE RESUELVE:

I. Rechazar en todas sus partes la reclamacion deducida por el abogado sefior
Marcos Emilfork Orthusteguy en representacion del sefior Manuel Jesus Carvajal
Donoso, de la sefiora Saba Ester Galindo Gacitua y del Sindicato de
Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores
Comuna de Mejillones, en contra de la Res. Ex. N° 202499101733, que rechaz6
su reclamacién administrativa en contra de la Res. Ex. N° 202302001202, dictada
por la Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Antofagasta, que calificd
favorablemente el “Proyecto Alba”, conforme con lo expuesto en la parte

considerativa de la sentencia.
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Il. Condenar en costas a la parte reclamante por haber resultado totalmente

vencida en el presente juicio.

Notifiquese y registrese.

Redacto la sentencia el ministro Sr. Alamiro Alfaro Zepeda.

Rol N° R-111-2024
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